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Doctora

CATALINA RAMIREZ VALLEJO

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicdé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular, a la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales
con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2010, y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2010; (cifras que fueron comprobadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales, la evaluacion al Sistema de Control Interno y el cumplimiento al plan de
mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la misidén institucional y para la preparacion y
presentacion de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea
por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi
como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Sistema de Control Interno, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,
fin dltimo del control.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra auditoria. Recurso humano insuficiente para desarrollar la
auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
se incorporaron en el informe, las que fueron debidamente soportadas.

Concepto sobre Gestion y Resultados

En desarrollo de las labores de auditoria se detectaron hallazgos en los
componentes de auditoria desarrollados, que influyen de manera directa en la
gestion adelantada por la administraciéon y que permiten establecer que existen
algunas deficiencias, no obstante lo anterior, se concluye que los recursos fueron
administrados con aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia, economia y
equidad.

El Sistema de Control Interno es eficiente, lo que contribuye a que las actividades
funcionales que realiza la entidad en la obtencidon de sus objetivos estratégicos
sean confiables y acaten los lineamientos establecidos. De acuerdo con la
evaluacion de la gestion contractual, estados contables, plan de desarrollo y
balance social, presupuesto y gestion ambiental, no se evidencia que corran
riesgo esas actividades en la obtencion de resultados positivos por el control y
seguimiento que se ejerce en cada una de las areas y el compromiso de los
funcionarios, lo cual se refleja en un impacto positivo en la gestion. En la
evaluacion se determin6 una calificacion de 3.99, que se considera como buenay
de riesgo bajo.

Respecto de la gestion contractual, este proceso se ha realizado de acuerdo con
los parametros establecidos en las Leyes 80 de 1.993 y 1150 de 2007, Decretos
Reglamentarios y normas especificas para cada caso y para su aplicabilidad los
Manuales de contratacién e interventoria y supervision, los cuales contienen el
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régimen legal, los procedimientos de seleccion y sus flujogramas
correspondientes.

En relacion al Plan de Desarrollo, la Secretaria cumplio la finalidad propuesta en
las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, siendo eficiente y eficaz
en el cumplimiento de las metas impactando positivamente en la concertacion y
formulacion de politicas publicas de cultura, recreacion y deporte, construccion de
escenarios culturales y de patrimonio, divulgacion del arte, cultura y patrimonio en
el Distrito Capital.

El informe de Balance Social es positivo en relacion con el cumplimiento e impacto
gue tuvo en la comunidad, acorde con su mision ha mejorado la cobertura de sus
programas, brindando igualdad de oportunidades a la ciudadania, lo cual ha
afianzado el sector entre los primeros en la encuesta Bogotd como Vamos que
contempla aspectos de gestion y favorabilidad. No obstante, se presentan
deficiencias en la articulacion a nivel intersectorial, de quienes indirectamente
intervienen en el desarrollo de politicas, programas, proyectos y metas de cultura
ciudadana, que se evidencia en que a la fecha no se ha podido dar inicio a la meta
de construir tres equipamientos culturales.

Sobre la gestidn presupuestal, la Secretaria cuenta con procesos y procedimientos
formalmente establecidos en los manuales, haciendo posible que la gestién
presupuestal se realice de conformidad con las normas legales, reglamentarias y
de procedimiento que le son aplicables para el registro de las operaciones
presupuestales y su incidencia en el alcance de los objetivos y metas
institucionales, se concluye que la gestion presupuestal es confiable.

La gestion desarrollada en materia ambiental, se considera eficiente, por cuanto
cumple con los procedimientos y requerimientos de la Secretaria Distrital de Medio
ambiente y de la UAESP en el tema de reciclaje; de igual manera se considera
eficiente por cuanto existe compromiso de la alta direccion en el desarrollo de las
acciones de los componentes como el programa de ahorro y uso del agua y
energia y la mitigacion de la contaminacién del medio ambiente al interior de la
entidad, asi como de la recoleccion de residuos.

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
arrojo la siguiente consolidacion:

MATRIZ METODOLOGIA EVALUACION GESTION Y RESULT ADOS - GENERAL
VARIABLE PORCENTAJE
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y Balance Social 32,41
Contratacion 19,40
Presupuesto 14,60
Gestién Ambiental 10,00
Sistema de Control Interno 9,94
Transparencia 9,46
SUMATORIA 95,80
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Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menor a 60

Enunciar sintesis de los hallazgos relevantes que soportan: La Evaluaciéon del
SCl y el concepto de gestion y resultados.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogota como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion y
resultados, es Favorable, con la consecuente calificacion de 95.80, resultante de
ponderar los aspectos relacionados anteriormente.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada
por la administracion de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, estd soportada en un efectivo Sistema de Control
Interno y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion
empleando en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia y
equidad, lo cual le permitié cumplir, en los planes y programas desarrollados, con
las metas y objetivos propuestos.

Concepto breve y conciso sobre la evaluacion y revi sion de la cuenta.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, reporto a traves del SIVICOF la
informacion correspondiente a la vigencia 2010, cumpliendo la Resolucion 034 de
2009, expedida por la Contraloria de Bogota.

Opinién de los Estados Contables
Limpia

En nuestra opinion, los Estados Contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, al 31 de diciembre de 2010
y los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Colombia.

Consolidacion de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 4, se

establecieron dos (2) hallazgos administrativos, no se presentaron hallazgos con
incidencia fiscal, disciplinaria o penal (Ver Anexo 7).
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Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestién publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
traveés del SIVICOF dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Igualmente, con respecto al plan de mejoramiento objeto de seguimiento, en caso
de que exista, deberd indicarsele al sujeto de control que en el plan de
mejoramiento consolidado a presentar se retirardn las acciones cerradas, se
mantendran las que se encuentran en ejecucion y las abiertas. Estas dltimas
tendran un plazo maximo de implementacion de 60 dias.

De igual forma si como producto del seguimiento del plan de mejoramiento se
concluyé que estas acciones no se cumplieron, dara lugar a requerimiento de
explicaciones como inicio del proceso administrativo sancionatorio.

Bogota, D. C. Mayo 23 de 2011

CLAUDIA GOMEZ MORALES
Director Técnico Sector Educacién, Cultura,
Recreacion y Deporte (E)
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2. ANALISIS SECTORIAL
2.1 OBJETIVOS SUBSECTORIALES

Mediante Acuerdo 119 de 2004, se adopt6é el Plan de Desarrollo Econdémico,
Social y de Obras Publicas para Bogota, D.C. periodo 2004-2008: Bogota Sin
Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusién desde se
pretendio lograr el reconocimiento y reestablecimiento de los derechos culturales
de las comunidades, pueblos y sectores sociales del Distrito Capital, fijandose
como una de sus metas, la reformulacion y modernizacion del Sistema Distrital de
Cultura, con el fin de promover la cultura democratica y la modificacion de
practicas, actitudes y percepciones frente a las nociones de lo publico y la
participacion.

Con el Acuerdo 257 de 2006 se reorganizo la estructura administrativa del Distrito
Capital y crea el Sector Cultura, Recreacion y Deporte el cual esta conformado por
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte- IDCRD como entidad
rectora del sector y las entidades adscritas: El Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural- IDPC, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FGAA, Orquesta
Filarmonica de Bogota - OFB y Canal Capital como entidad vinculada. La reforma
administrativa esta orientada al reconocimiento, garantia y restablecimiento de los
derechos de los y las habitantes del Distrito Capital y consiguiente integré de
manera armaonica las actuaciones en los campos del arte, la cultura y el patrimonio
a cargo de las citadas entidades publicas distritales.

Teniendo en cuenta las Politicas Culturales 2004 -2016 (aprobadas por el Consejo
Distrital de Cultura el 13 de noviembre de 2003), la reforma Administrativa
(aprobada con el Acuerdo 257 de 2006) y el Plan de Desarrollo del Distrito Capital
2004-2008, se actualizo el Sistema Distrital de Cultura, acorde a los cambios
culturales, dotandolo de mecanismos para su transformacion permanente.

El Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio busca aportar al desarrollo
humano sostenible del Distrito Capital, mediante la generacién y mantenimiento de
las condiciones para el ejercicio pleno de los derechos culturales de sus
habitantes dentro de un espacio social y politico de interculturalidad y de
construccion cultural del territorio.

De igual manera, con la expedicion del Decreto Distrital 558 de 2006, se determiné
el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, se le asigno la funcion de formular politicas, vigilar
y supervisar la correcta administracion y funcionamiento de los sistemas distritales
de cultura, de parques y de escenarios distritales, recreativos y deportivos,
actividad que se ha venido llevando a cabo a través de comités intra e
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intersectoriales. Asi mismo se le asigné la funcién de orientar la formulacion de las
politicas referentes a la cultura, el patrimonio, la Recreacion, el deporte y la
Actividad Fisica, labor que se la venido llevando a cabo a través de los proyectos
de inversion orientados a la formulacién de las politicas del sector.

Con la expedicion del Acuerdo 308 de 2008, el Concejo de Bogota aprobo el Plan
de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota,
D.C. periodo 2008 — 2012: Bogota Positiva: para Vivir Mejor, estableciendo
politicas que atafien directamente el sector cultura, recreacion y deporte como
son: La perspectiva de derechos, diversidad y cultura ciudadana.

Desde la perspectiva de derechos, se pretende orientar la accion publica a la
promocion, reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de los
ciudadanos.

Desde la diversidad, se busca atender las necesidades con perspectivas de
género, diversidad sexual, ciclo vital, situacidbn socio-economica, condiciones
étnicas y culturales a través de la accion articulada de la administracion distrital en
Su conjunto.

Desde la cultura ciudadana, se promoveran cambios en los comportamientos y las
actitudes de las y los habitantes de la ciudad orientados a fortalecer el sentido de
pertenencia, la convivencia, la paz, la reconciliacion y el disfrute de lo colectivo.

Consecuente con la definicion e institucionalizacion de politicas, estrategias, y
apoyo logistico para el desarrollo de los planes, programas y proyectos de las
entidades adscritas al sector, la SCRD inscribié para el periodo 2008-2012 los
proyectos once (11) proyectos de inversion a través de los cuales la entidad ha
contribuido al desarrollo de los programas del Plan Desarrollo Bogota Positiva
entre el 2008 y diciembre 31 de 2010 de la siguiente manera:

» Los proyectos 0469 y 470, con los que se desarrolla el programa “Bogota
Viva” del objetivo estructurante “Ciudad de Derechos”, presenta una
inversion acumulada de $18.633 millones y un cumplimiento en promedio
del 104.8% de las metas propuestas en los dos proyectos.

* Los proyectos 0472 y 645, con los que se desarrolla el programa “Bogota
Espacio de Vida” del objetivo estructurante “Derecho a la Ciudad”, registran
una inversion acumulada de $9.379 millones y un cumplimiento en
promedio del 89 % de las metas propuestas en los dos proyectos.

* Los proyectos 0209, 0479 y 0481, con los que se desarrolla el programa
“Comunicacion al servicio de todos y todas” del objetivo estructurante

12
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“Gestion Publica Efectiva y Transparente”, reportan una inversion
acumulada de $8.456 millones y un cumplimiento en promedio del 105.23
% de las metas propuestas en los tres proyectos.

* Los proyectos 0480 y 0482, con los que se desarrolla el programa
“Desatrrollo Institucional” del objetivo estructurante “Gestion Publica Efectiva
y Transparente” presentan una inversién acumulada de $6.371 millones y
un cumplimiento en promedio del 95.48% de las metas propuestas en los
dos proyectos.

* El proyecto 0646 con el que se desarrolla el programa “Ahora Decidimos
Juntos” del objetivo estructurante “Participacion”, registra una inversion
acumulada de $311 millones y un cumplimiento en promedio del 221.6%
de las metas propuestas.

» El proyecto 0486, con el que se desarrolla el programa “Bogota Ciudad del
Conocimiento” del objetivo estructurante “Ciudad Global”, reporta una
inversion acumulada de $7.316 millones y un cumplimiento en promedio del
121.07 % de las metas propuestas.

La SCRD a través de la Direccion de Planeacion ha adelantado la coordinacion de
dos estrategias concretas para definir e implementar la articulacién del quehacer
de las entidades que conforman el sector a su interior y frente a los demas
sectores de la administracion distrital, como son: La Mesa de Articulacion
Intrasectorial (MAI) y la Participacion en instancias de coordinacion intersectorial.

La Mesa de Articulacién Intrasectorial (MAI) fue disefiada desde el afio 2009 como
un espacio de reconocimiento y articulacion tanto de las dependencias misionales
de la SCRD como de las entidades que integran el sector, para ello se establecio
una agenda mensual, se reune para socializar y trabajar los temas considerados
estratégicos para el Sector Cultura, Recreacion y Deporte en la ciudad.

La Participacion en Instancias de Coordinacion Intersectorial, en la que la SCRD
llevo un trabajo de andlisis de las instancias distritales de coordinacion, referente a
la participacion del sector cultura, recreacion y deporte en las mismas, su
pertinencia y posibilidades de mejora, con participacion de todas las entidades
adscritas y vinculada del sector, como resultado, se disefio un cuadro sectorial el
gue se incluyo la participacion de diferentes instancias y dependencias de las
entidades del sector en instancias de coordinacion intersectorial. Estas instancias
responden a teméticas concretas relacionadas con el Plan de Desarrollo Bogota
Positiva y permiten conocer el quehacer de las entidades del Distrito Capital que
tienen relacion con cada tema, de acuerdo con su mision, con la finalidad de
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realizar de manera articulada la ejecucion de acciones que permitan alcanzar los
objetivos de la Administracion Distrital.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, adelantd durante el 2010
diferentes acciones encaminadas al reconocimiento de la diversidad cultural de la
ciudad y al desarrollo y fortalecimiento de practicas y expresiones culturales
propias de cada grupo poblacional, los cuales se encuentran clasificados en
grupos étnicos, grupos etareos y sectores sociales, como se indican a
continuacion:

1. En procura de la visibilizacion de grupos étnicos de la ciudad, en 2010 se
destacaron las siguientes acciones:

Grupo Afrocolombianos. Celebracion de la afrocolombianidad, mediante
actividades de visibilizacion, en el marco de la celebracion del Septimafro. La
poblacion en mencion conforma el Consejo Distrital de Cultura Palenque de
Comunidades Negras.

Grupo Raizal. Una instancia de participacion para el grupo poblacional Raizal,
para lo cual el sector ofrece el Consejo Distrital de Cultura de Raizales, conforme
los Decretos Distritales 627 de 2007 y Decreto 455 de 2009. Se conté con el
acompafiamiento técnico apoyando las gestiones realizadas por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, para el desarrollo y fortalecimiento de las practicas
y expresiones culturales del Pueblo Raizal en Bogota.

Grupo Indigenas. La Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte ha participado
en el proceso de formulacion de la politica publica indigena y su plan de acciones
afirmativas, proceso liderado por la Secretaria de Integracion Social y la Secretaria
Distrital de Planeaciéon, contando como un medio de participacion como es
Consejo Distrital de Cultura de Indigenas.

Asi mismo los indigenas participan en los Consejos Locales de Cultura y en las
demés instancias de concertacion y deliberacion que conforman el Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio. En las localidades donde se registren
personas pertenecientes a los cabildos indigenas, tendran un asiento en el
Consejo Local, independientemente del numero de cabildos que haya en la
localidad.

Al respecto, la SCRD contrato con la Universidad Nacional de Colombia, la
elaboracion de un documento que da cuenta del Estado del Arte de las Préacticas
Culturales de los indigenas residentes en la ciudad, de tal manera que se cuente
con informacion de base a partir de la cual se puedan definir nuevas lineas de
intervencion con este grupo étnico en el marco de la formulacion de la politica
publica.
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Grupo Rrom Gitanos. Este grupo poblacional viene gestionando con la
Administracion Distrital, especialmente con el IDPAC, la posible formulacion de
una politica publica especifica. No obstante, la normativa que se ha ido producido
en los niveles internacional y nacional ha definido lineamientos de politica publica
a partir de los cuales se orientan acciones desde el Sector. Ofrece como instancia
de participacion para el Pueblo Gitano, el Consejo Distrital de Cultura del Pueblo
Rrom Gitano, el cual es un escenario destinado al encuentro, deliberacion,
participacion y concertacion de las politicas, planes y programas publicos y
privados y sus respectivas lineas estratégicas de inversion para el desarrollo
cultural de los y las gitanas residentes en el Distrito Capital, en todas las
dimensiones y procesos.

2. En lo que respecta a la visibilizacion de grupos etareos de la ciudad, en 2010 se
destacaron las siguientes acciones:

Grupo Etéreo Infancia y Adolescencia: la SCRD realiza seguimiento trimestral al
cumplimiento de proyectos 0486 y 0645 vinculados para la garantia y
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Grupo Etéareo Juventud: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
en el marco de la Politica Publica de Juventud 2006 — 2016 ha asumido la
responsabilidad de garantizar el derecho “a las expresiones artisticas, turisticas y
del patrimonio”; teniendo en cuenta que es de su competencia expedir los
lineamientos respectivos, en el marco de lo cual se han adelantado las siguientes
acciones.

En garantia del derecho a las expresiones artisticas, turisticas y del patrimonio, se
expidieron los lineamientos generales, orientados a la materializacion de los
derechos culturales de la juventud, el emprendimiento turistico asi como el
fomento de las expresiones artisticas y culturales, mediante:

» El desarrollo de procesos de investigacion y fomento, creacion, formacion y
circulacion que faciliten el reconocimiento.

» El libre desarrollo de las expresiones culturales vy artisticas y la garantia de
la oferta cultural, recreativa, deportiva y ecoldgica, por medio de procesos
culturales incluyentes y de calidad, en todos los ambitos territoriales.

» La generacibn de procesos de creacion, ampliacion, adecuacion,

actualizacién, mantenimiento y preservacion de la infraestructura cultural en
cada uno de los ambitos territoriales de la ciudad.
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» Propiciar la participacion efectiva de los y las jovenes en los medios de
comunicacion e informacion masiva, para contribuir al reconocimiento social
de las expresiones y culturas juveniles, con el fin de promover la ciudadania
cultural activa.

* Implantar planes, programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento del
emprendimiento turistico juvenil, promoviendo el respeto de la diversidad, el
medio ambiente, la cultura y la proteccién de la riqueza de la cultura y
patrimonio de la ciudad.

» Instaurar planes, programas y proyectos orientados a divulgar entre los
jovenes los valores del patrimonio, para garantizar su identificacion,
valoracion y respeto, en aras de generar conciencia y orgullo en relacion a
nuestra identidad y herencia reflejada en las expresiones del patrimonio
tangible e intangible.

» Acompafamiento a las organizaciones culturales mediante el otorgamiento
de apoyos técnicos, financieros y conceptuales para fortalecer sus
capacidades para el emprendimiento de proyectos culturales y su
sostenibilidad social y economica.

Este grupo etareo cuenta con un espacio de concertacion denominado Consejo
Distrital de Cultura de Jovenes, el cual es un escenario destinado al encuentro,
deliberacion, participacion y concertacion de las politicas, planes y programas
publicos y privados y sus respectivas lineas estratégicas de inversion para el
desarrollo cultural de los jévenes residentes en el Distrito Capital.

Grupo Etareo Adulto Mayor: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte ha venido desarrollando y liderando desde el afio 2007 el proyecto de
“Afiliacion a la Seguridad Social en Salud para Creadores y Gestores Culturales
del Distrito Capital”, de acuerdo con el Decreto 4947 de 2009 del Ministerio de
Proteccion Social, el cual estipula en el articulo 2° que el recaudo del 10% por
concepto de la Estampilla Procultura se destinard a la Seguridad Social en Salud
de los creadores y gestores culturales. De igual forma, el articulo 5° del Decreto
estableci6 como criterios preferenciales de beneficiarios que los creadores o
gestores culturales de 60 afilos o mas, pertenecientes a los niveles | y Il del
SISBEN o identificados mediante listados censales, ubicados en el primer nivel de
priorizacion.

Actualmente la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte ha adelantado el

trabajo de identificacion y acreditacion de los posibles beneficiarios del programa
en cumplimiento de la Resolucién 2652 de 2009 expedida por el Ministerio de
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Cultura, mediante la cual se establecen los requisitos, los documentos y el
procedimiento para acreditar la condicion de creador y gestor cultural.

Asi mismo, la SCRD ha participado en la Mesa Distrital Intersectorial del
Envejecimiento y Vejez, en la que se esta formulando la Politica Publica Social de
Envejecimiento y Vejez. Este grupo etareo cuenta con un espacio de participacion
llamado Consejo Distrital de Cultura de Personas Adultas Mayores.

3. En lo que atafie a la visibilizacion de Sectores Sociales de la ciudad, en 2010 se
destacaron las siguientes acciones:

Sector Social Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas: En cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el marco de la Politica Publica para la garantia
plena de los derechos de las personas LGBT y sobre identidades de género y
orientaciones sexuales en el Distrito Capital, la SCRD apoya la visibilizacion de las
personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas (LGBT), con las siguientes
acciones:

» Se proporcion6 el insumo artistico para el Desarrollo de la Marcha del
Orgullo Gay LGBT 2010.

* Se apoyo la realizacion de la Gala por la No Homofobia organizada y
convocada por organizaciones de los sectores sociales LGBT.

» Difusion y promocion de temas del sector LGBT.

» El Observatorio de Culturas realiza anualmente la medicidon de asistencia a
la marcha de la Ciudadania LGBT.

Como instancia de participacion para los sectores sociales LGBT, se cuenta con el
Consejo Distrital de Cultura de los sectores sociales LGBT, el cual es un
escenario destinado al encuentro, deliberacion, participacion y concertacion de las
politicas, planes y programas publicos y privados y sus respectivas lineas
estratégicas de inversion para el desarrollo cultural de los sectores sociales LGBT
del Distrito Capital, en todas las dimensiones y procesos. Ademas los sectores
sociales LGBT participan en los Consejos Locales de Cultura que conforman el
Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.

Sector Social Personas en Condiciébn de Discapacidad:_En el marco de los
compromisos adquiridos por la SCRD frente a la Politica Publica de Discapacidad,
durante el afio 2010 se desarrollaron las siguientes acciones:

* Se garantizo intérpretes de lengua de sefias en espacios, actividades y
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eventos del sector cultura, recreacion y deporte, como estrategia que
permite de forma amplia y democratica la asistencia y participacion de las
personas sordas y sordo-ciegas.

Se apoyo el evento Noche de Gala (evento del Mes de la Discapacidad),
mediante el cual se realizd la presentacion de artistas con discapacidad y
entrega de galardones de reconocimiento social y cultural.

Divulgacion de actividades en el Mes de la Discapacidad en Pagina Web-
Agenda Cultural, Articulo en Ciudad Viva, Nota Cultural HICK impulsando
la construccién de una cultura que reconozca, valore y respete las PcD de
acuerdo con su diversidad.

Consolidacion del Consejo Distrital de Cultura de personas con
Discapacidad (Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio), que permite
generar estrategias en arte, cultura, patrimonio para personas con
discapacidad, familiares y cuidadoras/es.

El dia 26 de octubre, se llevd a cabo el Foro Distrital Derechos Culturales y
Discapacidad: Jornada con funcionarios-as del sector cultura, recreacion y
deporte (Equipos Locales de Cultura) y lideres con discapacidad.

Como instancia de participacion para este grupo poblacional, el Consejo Distrital
de Cultura de Personas en Condicion de Discapacidad. Durante el afio 2010 se
realizaron sesiones mensuales del Consejo, con el fin de construir conjuntamente
lineamientos para el desarrollo y fortalecimiento de artistas y gestores-as
culturales con discapacidad frente a los temas de arte, cultura y patrimonio.

Sector Social Mujeres: Se han desarrollado acciones para implementar y
desarrollar las acciones priorizadas en el Plan de Igualdad de Oportunidades para
la Equidad de Género en el Distrito capital, entre las que se encuentran:

El apoyo a dos campafias en el marco de las fechas emblematicas
(Articulacion interinstitucional): 8 de marzo Dia Internacional por los
derechos de las Mujeres y 25 de noviembre, Dia Internacional por la no
violencia contra las Mujeres.

Circulacion y socializacion del boletin del sondeo realizado en 2009 por el
Observatorio de Cultura sobre Violencia contra las Mujeres del Distrito
Capital Realizacion del segundo sondeo: Acoso Laboral.

En los eventos "al parque" se indag0 sobre percepcion de seguridad y
comodidad de las mujeres.
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» Representacion del sector cultura, recreacion y deporte en los espacios de
articulacion distrital tales como: Comisién Intersectorial Poblacional, UTA
de Comunicaciones y Mesa de Seguimiento al derecho a una cultura y
comunicacion libre de sexismo para el seguimiento mensual de los
avances del sector en el Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género y se concertan lineamientos para la transversalidad de
la perspectiva de género en el sector de la cultura, inclusion de la cultura y
las comunicaciones libres de sexismo desde el enfoque de los derechos y
de género.

* En el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio se consolido el Consejo
Distrital de Cultura de Mujeres y la representacién de organizaciones de
mujeres en 17 Consejos Locales de Arte, Cultura y Patrimonio.

» Se garantiza componente cultural con la circulacion artistica de grupos de
mujeres en la Feria de Servicios para las mujeres, realizada en la localidad
de Chapinero.

Es necesario resaltar que el Acuerdo Distrital 381 ha permitido generar sinergia
para la implementacion de acciones afirmativas que garanticen de forma
progresiva la equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres para un real
ejercicio de derechos culturales, recreativos y deportivos.

Sector Social Ruralidad y cultura campesina:

Como instancia de participacion para el sector ruralidad, el Consejo Distrital de
Cultura de comunidades rurales y campesinas, el cual es un escenario destinado
al encuentro, deliberacion, participacion y concertacion de las politicas, planes y
programas publicos y privados y sus respectivas lineas estratégicas de inversion
para el desarrollo cultural de los y las gitanas residentes en el Distrito Capital.

De otra parte, la creacion del Instituto Distrital de las Artes responde a una
necesidad expresada abiertamente por los sectores artisticos, las organizaciones,
agentes y diversos sectores de la opinion publica que identificaban una carencia y
debilidad en la presencia de una institucionalidad para las artes y de una entidad
gue de manera integral, interdisciplinaria y técnica atendiera programas,
proyectos, acciones para la proyeccion de las artes en un horizonte de sentido
comun y prospectivo.

Con la expedicion del Acuerdo 440 del 24 de junio de 2010, el Concejo de Bogota
se crea el Instituto Distrital de la Artes — IDARTES, entidad que tendr& a cargo la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio de los
derechos culturales de los habitantes de Bogot4, en lo que respecta a formacion,
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creacion, investigacion, circulacion y apropiacion de la literatura, las artes
plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, la danza y la musica, a excepcion
de la musica sinfénica, académica y el canto lirico. Sus actividades estaran
enfocadas a promover el desarrollo de las artes en la ciudad y la relacion dinamica
y cercana con sus habitantes.

Como entidad adscrita al sector cultura, el IDARTES guardara y fortalecera el
vinculo de relacion con el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, a través
de los espacios de participacion local; y en coordinacion con la Secretaria como
cabeza de sector, adelantara toda la estrategia de Articulacién Local, de acuerdo
con los lineamientos que se han establecido para el sector.

La creacion y puesta en funcionamiento del IDARTES, implicO unos cambios a
diciembre 31 de 2010 en las funciones, programas, proyectos y actividades que
estaban a cargo de entidades como la OFB y la FGAA, dando lugar a que de igual
manera se disminuyera el presupuesto de esas entidades, es asi que para el 2011
el presupuesto aprobado para el IDARTES es de $33.134 millones conformados
por $12.510 millones de recursos propios originados en la venta de bienes,
servicios y productos; $20.624 millones de transferencias de la administracion
central.

En lo que respecta a la contratacion, los procesos contractuales adelantados por
la SCRD, cumplieron con los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, decretos reglamentarios y normas especificas para cada caso,
prevalece que la mayoria parte de la contratacion efectuada por la SCRD se hizo
bajo la modalidad de contratacion directa y convenios de asociacién con entidades
sin animo de lucro y apuntan a desarrollar los proyectos de inversion y la mision
institucional. La mayor parte de la contratacion corresponde a contratos de
prestacion de servicios profesionales, debido a que la planta de personal con la
gue fue dotada la entidad, no es suficiente para cumplir con los objetivos
propuestos.

En términos generales, acorde con la mision, la entidad ha centrado su labor en
liderar la garantia de las condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de los
derechos culturales, recreativos y deportivos de los habitantes de Bogota,
proporcionando los medios como la oferta de bienes y servicios culturales,
deportivos, recreativos y de actividad fisica, para que todas las personas los
disfruten y aprovechen; el acceso a oportunidades efectivas y concretas para el
disfrute de estos bienes y servicios y el reconocimiento y respeto de la diversidad
cultural de las personas y las comunidades del Distrito Capital.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito por la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte correspondiente a la evaluacion efectuada por esta
Contraloria a la gestion realizada en la vigencia 2009 frente a las acciones
correctivas propuestas para cada uno de los 30 hallazgos, se establecio los
hallazgos 3.2.2.1. Formulado por el retrazo en la ejecucion del contrato
Interadministrativo de Gerencia de proyectos No. 202 del 19 de julio de 2009
firmado para la construccion de tres equipamientos culturales y el 3.3.5.1.9
relacionado con la modernizacién del 40% del planetario de Bogota, contindan
abiertos por cuanto las acciones adelantadas no fueron suficientes, ni se
cumplieron a cabalidad, originando un rezago en el cumplimiento de la meta del
Plan de Desarrollo Bogota Positiva. Las acciones correctivas propuestas para los
restantes 28 hallazgos se cumplieron en el 100%.

Con base en el procedimiento establecido para calificar el avance del Plan de
Mejoramiento se determind calificar el hallazgo 3.2.2.1 con 1 puntos (Se alcanzo el
50% de gestion de la accidén y cuenta con la mitad del tiempo para llevarla a cabo)
y el hallazgo 3.3.5.1.9 con 0.5 puntos (Se alcanz6 el 50% del indicador de
cumplimiento pero cuenta con menos de la mitad del tiempo asignado para la
actividad), los restante 28 hallazgos con 2 puntos cada uno (Se cumplidé con la
actividad y ésta fue efectiva. Esta accion se declararda CERRADA) para un total de
56 puntos, luego entonces tenemos en total 57,5 puntos.

En total son 57,5/30 = 1,92 en Efectividad
Porcentaje de cumplimiento: 1,92 X 100/2 = 96% Eficacia

Por lo anterior se concluye que las acciones adelantadas conforme al Plan de
Mejoramiento por parte de la SCRD tuvieron un 96% de eficacia.

3.2 SEGUMIENTO A LA FUNCION DE ADVERTENCIA

La Contraloria formulé control de advertencia a la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, radicado con el No0.201038874 el 24 de mayo de 2010,
sobre el retrazo a la ejecucion del convenio 202 de 2009; por considerar que en el
mes de agosto de 2009 la SCRD efectio desembolso de $7.716.038.113 en
calidad de pago anticipado de conformidad con la Clausula Cuarta del mismo
convenio.
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Segun el Plan Operativo del contrato, la adquisicion de predios estaba
programada para realizar entre julio y octubre de 2009, sin embargo al 31 de
marzo de 2011, aun no se ha concretado la adquisicién de los mismos.

Entre las acciones adelantadas por para minimizar el riesgo, se tomaron acciones
producto de la gestién adelantada por la entidad, la cual se evidencia en las actas
de comité de la Direccién de Arte Cultura y Patrimonio -DACP de la SCRD, asi
como en las actas de Seguimiento a FONADE, que dan cuenta de
comunicaciones a la Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria del Habitat,
Metrovivienda, Empresas de Servicios Publicos, DEPAE, entre otras.

Con base a las gestiones adelantadas por la SECRD se determind que es
imposible llevar a cabo las construcciones de los tres equipamientos culturales en
las localidades de Suba, Ciudad Bolivar y Usme, debido que los lotes de Ciudad
Bolivar y Suba estdn sujetos a planes parciales que tienen decreto de
predelimitacién desde el afio 2008, pero no pueden ser desarrollados hasta que no
sean adoptados los planes parciales; se hace imposible adelantar la construccién
de los equipamientos de Ciudad Bolivar y Suba atendiendo lo sefialado en el
decreto 465 de 2006, en relacion con la localizacion de los mismos, lo que a su
vez imposibilita el cumplimiento de los objetivos del contrato.

En ese orden de ideas la SCRD considera que la construccion del equipamiento
de Usme es la Unica que podra ser adelantada, la SCRD propuso este como el
unico equipamiento a ser desarrollado en el marco del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior se adelantaron las siguientes modificaciones al
convenio 202 de 2009:

» Ejecutar Unicamente el equipamiento cultural ubicado en Usme con los
recursos del afo 2009 ya desembolsados a FONADE por valor de
$7.716.038.113.

* Disminuir el valor del convenio 202 de 2009, en el valor correspondiente a
los desembolsos $8.986.473.000 y $4.749.308.000 previstos para los afios
2010y 2011, que en total ascienden a la suma de $13.735.781.000.

» Ampliar el plazo de ejecucién del contrato en un afio y seis meses, esto es
en 18 meses mas.

* Reducir el valor total de la gerencia del contrato el cual corresponde a $757

millones en la suma de $411 millones es decir el valor de la cuota de
gerencia quedara en $345 millones.

22



o)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Conforme lo habia solicitado la SCRD mediante el oficio No. 20103000099751 del
28 de octubre de 2010, FONADE acepta y confirma las modificaciones al contrato
interadministrativo No. 202, mediante el oficio No. 2010-711-009272-2 del 8 de
noviembre de 2010.

Mediante oficio radicado con el N0.2010-711-009151-2 del 2 de noviembre de
2010 la Secretaria del Habitat informa sobre el predio ubicado en la Carrera 6H
No. 114 A-63 Sur en la UPZ Alfonso Lopez Localidad de Usme, cuales son las
implicaciones de que el predio sea declarado como de desarrollo prioritario e
informa que la entidad esta adelantado los tramites para expedir la Resolucion por
medio de la cual se ordena la enajenacion forzosa en publica subasta del predio.

Mediante oficio radicado con el N0.20103000102331 del 12 de noviembre de
2010, la SCRD solicita a la Secretaria del Habitat informe precisar si
encontrandose este predio libre de afectacion urbanistica o comercial por virtud de
la Declaratoria de Desarrollo Prioritario, resulta viable que el Distrito declare la
existencia de condiciones de urgencia por razones de utilidad publica e interés
social para su adquisicion mediante enajenacion voluntaria o expropiacion
administrativa, segun sea necesario, y si, en tal caso, este se puede desarrollar
de acuerdo con las normas que la Secretaria Distrital de Planeacion haya
establecido para el mismo, las que de hecho permiten la construccion de un
equipamiento de cultura.

Mediante oficio radicado con el N0.2010-711-010036-2 del 2 de diciembre de
2010, la Secretaria del Habitat, informa que el dia 2 de noviembre fue expedida la
resolucion No. 1015 por medio de la cual se ordena la enajenacion forzosa del
inmueble ubicado en la Carrera 6H No. 114 A-63 Sur en la UPZ Alfonso Lépez
Localidad de Usme, declarado de desarrollo prioritario sefialando que es “para el
desarrollo exclusivo de proyectos de vivienda de interés social y/o prioritario”.

Ante esta circunstancia, con oficio radicado con el No. 20103000104581 la
Secretaria solicitd claridad sobre la definicidn precisa de un cronograma con cada
una de las actividades del Nodo de Equipamientos en Usme, asi como el flujo
financiero para la ejecucion y la procedencia de estos recursos, a fin de tomar una
decision en el corto plazo. Adicionalmente, se solicité estudiar la posibilidad de
iniciar la construccion del Nodo con el equipamiento cultural.

Lo anterior considerando que en el predio ubicado en la Carrera 6H No. 114 A-63
Sur en la UPZ Alfonso Lopez Localidad de Usme, pareciera inviable implantar el
equipamiento cultural. Se adelantaron trdmites ante el FONADE vy al interior de la
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte con el fin de que en el contrato de
uno de los consultores se precise que las obligaciones se deben centrar en el
componente Territorios para la Cultura (infraestructura) y las de los otros dos
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consultores se centren en los ejes de gestién participativa y paisajes culturales,
todos pagados con dineros del presupuesto de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte.

De otra parte, el 4 de junio del 2010, se reunieron por parte de FONADE: la
Subgerente Financiera, el Asesor para Asuntos Financieros, el Jefe de Unidad y el
Coordinador del contrato 202 de 2009 y por parte de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte: la Directora de Arte, Cultura y Patrimonio y el
Coordinador del PLAMEC, para expresar la intencién de reorganizar el equipo de
trabajo cuyos contratos de prestacion de servicios se sufragan con recursos del
contrato 202 de 2009.

Se realizaron las gestiones para la suscripcion de los contratos para los dos
consultores del PLAMEC con la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, con el fin de dar por terminados los contratos de prestacion de servicios
suscritos con FONADE. El contrato de uno de los consultores contiene en las
obligaciones el componente Territorios para la Cultura (infraestructura) y el otro
consultor se centra en los ejes de gestion participativa y paisajes culturales, los
cuales seran pagados con dineros del presupuesto de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte.

Se reorganiz6 el equipo de trabajo, para lo cual se suscribieron los contratos No.
245 y 246 de fecha 28 de septiembre de 2010, para vincular dos asesores del
PLAMEC, uno con énfasis en Territorios para la Cultura y el otro con énfasis en
Paisajes Culturales y Gestion Participativa y la SCRD.

De otra parte, analizada en todo su conjunto las acciones adelantada por la
entidad para la construccion de los tres (3) equipamientos culturales a partir de la
expedicion del Decreto 465 de 2006, se determind lo siguiente:

El 20 noviembre de 2006, mediante el Decreto Distrital No. 465 se expidio el Plan
Maestro de Equipamientos Culturales, en cuyo literal d) del numeral 2 del articulo
8, se especifica: d. Construccién de los siguientes equipamientos, como centros
de los nodos y areas nodales de la Red de Infraestructura Territorial Cultural en
los siguientes plazos y localizaciones:

» UPZ: Ismael Perdomo de la Localidad de Ciudad Bolivar, ubicacion:
Centralidad Delicias Ensueiio con un plazo hasta el 2010

 UPZ: Suba de la misma Localidad, ubicado en Centralidad Suba, con un
plazo hasta 2010

« UPZ: Alamos en la localidad de Engativa, ubicado en la Operacion
Aeropuerto, con un plazo hasta 2015
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 UPZ: Alfonso Lopez de la Localidad de Usme, ubicado en la Operacion
Urbanistica Nuevo Usme (poligonol)- Centralidad Eje de integracién Llanos
- Nuevo Usme, con un plazo hasta 2015

* UPZ: La Academia de la Localidad de Suba, ubicado en Centralidad
Toberin - La Paz, con un plazo hasta 2019

Por lo anterior el 12 de diciembre del 2008, se suscribi6 el Contrato 384 de 2008
con la Sociedad Colombiana de Arquitectos, con el objeto de realizar los estudios
previos para la convocatoria del concurso publico para el disefio del proyecto
arquitectonico de tres equipamientos culturales en el marco del Plan Maestro de
Equipamientos Culturales (PLAMEC) Decreto 465 de 2006 en la ciudad de Bogota
D. C.

El 5 de febrero del 2009, la SCRD llevo a cabo la solicitud a la Secretaria de
Planeacion de la informacion relacionada con los planes parciales adoptados y por
adoptar y a su vez, a la Comision Intersectorial del Suelo. En la misma fecha
solicito a la Defensoria del Espacio Publico para que informara sobre la
disponibilidad de terrenos de propiedad del Distrito en los sectores indicados en el
Plan Maestro de Equipamientos Culturales.

El 6 de febrero del 2009, la Defensoria del Espacio Publico envio el listado
correspondiente a los predios disponibles. Una vez revisada esta informacion, el
equipo técnico de la SCRD encontré que ninguno de los predios disponibles se
ajustaba a las caracteristicas de localizacion establecidas en el articulo 8 del
Decreto 465 del 2006 (PLAMEC).

El 14 de abril del 2009, como resultado del informe final del contrato 384 de 2008,
suscrito con la Sociedad Colombiana de Arquitectos recomendd adquirir los
siguientes predios: Carrera 72 No. 57R-09 sur de la UPZ Ismael Perdomo,
localidad Ciudad Bolivar; Carrera 6 H Este No. 114 A — 63 Sur de la UPZ Alfonso
Lépez, localidad de Usme; Carrera 89 No. 147 — 14 de la UPZ Suba, localidad de
Suba. Adicionalmente, informé que la Secretaria Distrital de Planeacion no
suministré la informacion referente a Planes parciales adoptados y por adoptar
solicitada el 5 de febrero de 20089.

Luego entonces solicitaron a Secretaria de Planeacion Distrital se informara sobre
las normas que aplican a los predios seleccionados por la Sociedad Colombiana
de Ingenieros.

El 7 de julio de 2009, la Secretaria de Planeacion Distrital respondié a esta
solicitud e indico la norma detallada de cada uno de los predios, sin mencionar las
restricciones relativas a su desarrollo y a su vez esa entidad tramitara tal
informacion con la Comision Intersectorial para la Gestion del Suelo.
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En consecuencia 17 de julio del 2009 se suscribi6 el contrato 202 del 2009 con
FONADE, con el fin de adelantar las gestiones para la adquisicién de predios,
disefio, construccion y dotacion de equipamientos culturales de la ciudad de
Bogota, segun los lineamientos dados por el Plan Maestro de Equipamientos
Culturales PLAMEC.

Una vez firmado el contrato y con el fin de que FONADE pudiera adelantar los
trdmites de compra, la SCRD adelanté otras gestiones al interior de la entidad, que
se requerian para viabilizar los predios, segun lo acordado en el contrato.

De igual manera en los Comités de Direccion realizados el 4 de agosto y 3
septiembre de 2009 y 11 de marzo del 2010, en los que se acordo la necesidad de
realizar los siguientes estudios, previos a la seleccién de los predios:

e Anadlisis de tradicién y libertad

» Estudio de titulos

* Registro catastral

» Situacion fiscal

» Inspeccion de orden técnico para verificar la situacion actual del inmueble
* Levantamiento topogréfico

* Andlisis de uso del suelo de la SDP

» Reglamentacion urbanistica

» Avaluo formal del predio

El 23 de octubre del 2009, la SCRD reiter6 la solicitud a la Secretaria de
Planeacion en cuanto a la remision del informe sobre predios a la Comision
Intersectorial para la Gestion del Suelo.

El 27 de octubre del 2009, la SCRD ssolicitd a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotda, entidad que preside la Comision Intersectorial para la
Gestion del Suelo, informara sobre las gestiones realizadas con respecto a los
predios presentados a dicha Comision a través de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Ante lo cual entre octubre de 2009 y abril del 2010 se realizaron los estudios
previos a la seleccién de los predios y es asi que el 22 de abril del 2010, ad portas
de hacer la compra de los predios seleccionados, la SCRD eleva una ultima
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacion con el fin de actualizar y obtener
una informacién completa y precisa sobre las normas que rigen el desarrollo de los
lotes seleccionados sin obtener respuesta.
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El 21 de mayo del 2010, la SCRD reitera la solicitud al a Secretaria Distrital de
Planeacion con el fin de actualizar y obtener una informacién completa y precisa
sobre las normas que rigen el desarrollo de los lotes seleccionados.

El 3 de junio del 2010, se obtiene respuesta de la Secretaria Distrital de
Planeacion en la que se informa lo siguiente: El predio opcionado para la
construccion del equipamiento cultural de Ciudad Bolivar: "El predio hace parte de
la delimitacién preliminar del plan parcial de desarrollo denominado Ciudad Bolivar
33 por Decreto Distrital 436 del 2006. (...) no existe a la fecha ningun tramite
vigente para la adopcion del plan parcial (...), una vez en firme la resolucion de
determinantes se conocerd si el predio (...) hace parte del plan parcial". En cuanto
al predio opcionado para la construccion del equipamiento cultural de Suba, indica
que: "El predio hace parte de la delimitacion preliminar del plan parcial de desarrollo
denominado Santuario por Decreto Distrital 436 del 2006, el cual cuenta con resolucién de
determinantes No. 0011 de enero 2 del 2009." Respecto al predio opcionado para la
construccion del equipamiento cultural de Usme, indica que "no hace parte de la
delimitaciéon preliminar de planes parciales” y dentro de la clasificacion de usos, se
encontro permitido el Uso Dotacional Equipamientos Colectivos.

Ante estas dificultades en la gestion de adquisicion de predios, el 8 de junio del
2010 la SCRD solicito a FONADE una ampliacion del plazo del contrato 202 del
2009, sin que ello afecte los costos de la gerencia.

El 26 de julio del 2010, FONADE responde que estudiara la posibilidad de no
afectar los costos de la gerencia, dado que estan de acuerdo con la motivacion de
la solicitud.

El 24 de junio del 2010, la SCRD solicitd a la Secretaria Distrital de Planeacion
gue precisara si el predio donde se construiria el equipamiento cultural de Usme
se encuentra en la Operacion Estratégica Nuevo Usme, al ser este uno de los
requisitos de localizacién determinados en el PLAMEC. Asi las cosas, el 14 de
julio del 2010, la Secretaria Distrital de Planeacién confirmé que el predio se
encuentra en la Operacion Estratégica Nuevo Usme.

Posteriormente el 27 de julio del 2010, la SCRD solicita a la Secretaria Distrital de
Planeacion que aclare si de lo manifestado en el oficio del 3 de junio del 2010 se
puede colegir que los predios donde se pretende construir los equipamientos
culturales de Suba y Ciudad Bolivar no tienen limitacion para el tramite de licencia
de construccién y por tanto, es factible su adquisicion por parte de esta Secretaria.

El 3 de septiembre del 2010, la Secretaria de Planeacion Distrital informa que
estos predios solo pueden ser desarrollados en el marco del Plan Parcial como
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instrumento de planeamiento, por lo que estos podrian ser adquiridos por la
SCRD pero tendran su desarrollo sujeto a la adopcion del plan parcial.

Conforme a la respuesta la Secretaria Distrital de Planeacion y considerando que
el plan parcial Ciudad Bolivar 33 tiene un area bruta de 2,26 Ha y el plan parcial, el
Santuario en Suba tiene un érea bruta de 10,57 Ha, el 22 de septiembre del 2010,
la SCRD determiné que era necesario llevar a cabo los procesos de formulacion y
revision, concertacion y consulta, y adopcion de los respectivos planes parciales,
lo que implicaria costos y plazos de ejecucion no contemplados en el presupuesto
disponible ni en el cronograma establecido por la SCRD para la ejecucion de las
obras.

De acuerdo con las gestiones adelantadas por la entidad para conocer con
absoluta claridad la viabilidad de construir los equipamientos, se determind la
inviabilidad de continuar adelantado tramites para adquirir los predios ubicados en
las localidades de Suba y Ciudad Bolivar.

El 28 de octubre de 2010, ante la imposibilidad de avanzar con los equipamientos
de Suba y Ciudad Bolivar, se propone a FONADE que se realicen las siguientes
modificaciones al contrato 202, asi:

» Ejecutar Unicamente el equipamiento cultural ubicado en Usme con los
recursos girados en el afio 2009 a FONADE por valor de $7.716 millones

* Reducir el valor total del contrato a la suma de $7.716 millones

* Ampliar el plazo de ejecucion del contrato en un afio y seis meses.

* Ante la imposibilidad de construir los equipamientos en Suba y Ciudad
Bolivar, reducir a construir un equipamiento en la localidad de Usme, lo que
conlleva a una menor carga administrativa, gerencial y técnica se solicito la
disminucion de la cuota de gerencia inicialmente pactada.

El 8 de noviembre del 2010, FONADE acepta las condiciones de la solicitud y se
reduce la cuota de gerencia pasando de $411 millones a $345 millones.

Teniendo ya definido el predio de Usme, el 2 de septiembre del 2010, FONADE
comunica a la SCRD las dificultades que ha tenido en los acercamientos con el
propietario del predio, por lo que recomienda a la SCRD adelantar el tramite
juridico de declaratoria de utilidad publica.

El 22 de septiembre del 2010, la Oficina Asesora Juridica de la SCRD, por

sugerencia de la Secretaria del Habitat, sefiala los requisitos que deben sustentar
la declaratoria, asi:
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» Afectacion por Plan Vial.

» Afectacion por redes (acueducto, alcantarillado, energia, teléfono y gas)
» Afectacion por zonas de reserva ambiental.

» Afectacion por zonas de riesgo.

» Afectacion por declaratoria de desarrollo prioritario.

El 1 de octubre del 2010, la Direccion de Arte Cultura y Patrimonio de la SCRD,
teniendo en cuenta los requerimientos solicitados por la Oficina Asesora Juridica,
para adelantar el tramite juridico de declaratoria de utilidad publica, solicité a la
Secretaria del Habitat, informara sobre la posible declaratoria de desarrollo
prioritario del predio de Usme y es asi que el 2 de noviembre del 2010, la
Secretaria del Habitat informa que el predio se encuentra en el listado de la
Resolucion 147 del 8 de julio del 2008 que declara predios como de Desarrollo
Prioritario ademas sefala que “la declaratoria de desarrollo prioritario pretende que los
predios declarados de desarrollo prioritario realicen dentro de los dos (2) afios siguientes
al momento en que quede en firme su declaratoria, el urbanismo del predio o de lo
contrario pueden ser sometidos a la enajenacién forzosa en publica subasta para que el
nuevo adquiriente desarrolle proyectos de vivienda de interés social o prioritario". En
cuanto a la situacion del predio consultado, informa que "estd pendiente de
adelantarse el tramite para ser sometido a enajenacién forzosa, no obstante, y tal como
se ha advertido, a la fecha no tiene por parte de esta entidad ningin gravamen o
afectacién que lo retire del comercio, por lo que puede libremente disponerse de él. (...) no
se encuentra afectado urbanistica ni comercialmente por virtud de la Declaratoria, donde
se infiere que los tramites de compraventa del predio no estan limitados por el proceso
que tiene a su cargo esta Secretaria, pues la Declaratoria de Desarrollo Prioritario, no
restringe, limita ni prohibe el ejercicio de actividades comerciales sobre los predios objeto
de la misma".

Ante lo cual el 12 de noviembre del 2010, la SCRD solicita a la Secretaria Distrital
de Habitat que informe, en referencia al predio de Usme: "si encontrandose este
predio libre de afectacion urbanistica o comercial por virtud de la Declaratoria de
Desarrollo Prioritario y no habiéndose expedido aun la Resolucién que ordene su
enajenacion forzosa en publica subasta, resulta viable que el Distrito declare la existencia
de condiciones de urgencia por razones de utilidad publica e interés social para su
adquisicion mediante enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa, segun sea
necesario, y si en tal caso este se puede desarrollar de acuerdo con las normas que la
Secretaria Distrital de Planeacion haya establecido para el mismo, las que de hecho
permiten la construccién de un equipamiento de cultura”.

El 2 de diciembre de 2010 la Secretaria del Habitat responde a la SCRD que el 2
de noviembre del 2010 se expidid la Resolucién No.1015 mediante la cual se
ordena la enajenacién forzosa del predio declarado como de desarrollo prioritario y
gue por lo tanto solo hasta ese momento se produce efectivamente la afectacion
del predio en cuanto a su uso para desarrollo exclusivo de proyectos de vivienda
de interés social o prioritario.
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No obstante lo anterior, el 27 de diciembre del 2010, la Secretaria Distrital de
Planeacion ratifica que en el predio de Usme podra desarrollarse un equipamiento
cultural. Esta situacion confirma que la eleccién del lote de Usme era viable segun
los criterios establecidos por el Decreto 465 de 2006 y los demas criterios de
ordenamiento territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion.

El 1 de febrero del 2011, la Secretaria Distrital de Planeacion informa sobre el
proceso de enajenacion forzosa del predio de Usme adelantado por la Secretaria
del Habitat, por lo cual el uso o destino del predio es exclusivo para proyectos de
vivienda de interés social o prioritario.

Asi las cosas y teniendo ya totalmente clara la situacion del predio afectado por la
declaratoria de enajenacion forzosa en el sentido de no ser posible la construccién
de un equipamiento, se decide que se hara parte del nodo de equipamiento
promovido por Metrovivienda en Usme.

El Nodo de Metrovivienda en Usme contempla la construccion de equipamientos
de los sectores de Cultura, Integracion Social y Educacion.

Sin embargo, dado que el Decreto No. 465 de 2006 reglamenta la localizacién de
los equipamientos culturales en sitios donde, como se ha venido describiendo, se
hace imposible construirlos, se hizo necesario proyectar una modificacion al
articulo 8% a través de la cual se modifica la loc alizacion de los equipamientos
culturales en la ciudad.

Esta modificacion se encuentra en tramite ante la Secretaria de Planeacién
Distrital y una vez sea aprobada, se dara inicio a la construccion del equipamiento
cultural en el Nodo de Metrovivienda en Usme contempla la construccion de
equipamientos de los sectores de Cultura, Integracion Social y Educacion, con los
recursos ya girados a FONADE mas los rendimientos financieros que se generen

En cuanto a los costos en que se incurrié con la firma del contrato 202 de 2009,
por valor de 272 millones de cuota de administracién por la gerencia del proyecto,
es un unico pago. Los $108 millones en contratos de dos consultores dentro de lo
cual se realizaron las gestiones que visualizaron la serie de irregularidades e
impedimentos que imposibilitaban la construccion de los tres escenarios y los $4
millones pagados al Instituto Agustin Codazzi, corresponde a la valorizacion de los
tres predios previstos pero que por los impedimentos no se pudo llevar a cabo la
construccion de los tres equipamientos culturales.

Conforme a los documentos aportados se observa es que tanto la Secretaria
Distrital de Planeacion como la Secretaria del Habitat estaban desinformadas
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frente a la viabilidad de construir en los predios indicados en el PLAMEC la
construccién de los tres equipamientos culturales.

De otra parte, con la Resolucion 147 expedida por la Secretaria del Habitat el 8 de
julio del 2008, se habia declarado el predio de Usme como de Desarrollo
Prioritario y fue con ocasion de las gestiones adelantadas por la SCRD frente a la
declaratoria del predio de Usme como bien de interés publico, que se percataron
de tal situacion y procedieron a expedir la Resolucion N0.1015 mediante la cual se
ordena la enajenacion forzosa del predio declarado como de desarrollo prioritario,
por lo tanto solo hasta ese momento se produce efectivamente la afectacion del
predio en cuanto a su uso para desarrollo exclusivo de proyectos de vivienda de
interés social o prioritario, hecho del cual se informa a la SCRD hasta el 1 de
febrero del 2011.

A pesar de ello, el 27 de diciembre del 2010, la Secretaria Distrital de Planeacion
ratifica que en el predio de Usme podréa desarrollarse un equipamiento cultural,
significando que también esa entidad desconocia las afectaciones del predio.

Esta situacion confirma que la eleccion del lote de Usme por parte de la SCRD era
viable segun los criterios establecidos por el Decreto 465 de 2006 y los demas
criterios de ordenamiento territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Asi las cosas y teniendo ya totalmente clara la situacion del predio afectado por la
declaratoria de enajenacion forzosa en el sentido de no ser posible la construccion
de un equipamiento, se decide que se hara parte del nodo de equipamiento
promovido por Metrovivienda en Usme.

El Nodo de Metrovivienda en Usme contempla la construccion de equipamientos
de los sectores de Cultura, Integracion Social y Educacion.

Sin embargo, dado que el Decreto No. 465 de 2006 reglamenta la localizacién de
los equipamientos culturales en sitios donde, como se ha venido describiendo, se
hace imposible construirlos, se hizo necesario proyectar una modificacion al
articulo 8% a través de la cual se modifica la loc alizacion de los equipamientos
culturales en la ciudad.

Esta modificacion se encuentra en tramite ante la Secretaria de Planeacion
Distrital y una vez sea aprobada, se daré inicio a la construccion del equipamiento
cultural en el Nodo de Metrovivienda en Usme contempla la construccion de
equipamientos de los sectores de Cultura, Integracion Social y Educacion, con los
recursos ya girados a FONADE mas los rendimientos financieros que se generen.

Hallazgo Administrativo 3.2.1:  Analizados los informes del supervisor del
contrato No0.202 de 2009, se determind que son de contenido reiterativo, no
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registran cuestionamientos, observaciones, ni aclaraciones que contribuyan a la
gestion del contrato, no se observa concepto alguno del supervisor frente a la
ejecucion del convenio, solamente se limita a informar lo mismo que FONADE, Lo
anterior se debe posiblemente a una falta de control en la ejecucion fisica del
contrato, con lo cual se incumplen los Literales c) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, configurandose como un presunto hallazgo administra tivo .

En su respuesta la SCRD informa y sustenta una serie de actividades adelantadas
por el Supervisor, pero que no estan contempladas en los informes presentados
por el Supervisor del contrato 202 de 2009, por lo tanto no se acepta la respuesta
dada y se ratifica el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el Plan
de mejoramiento.

Analizadas en conjunto todas las actividades desarrolladas por la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte en aras de disminuir el riesgo y cumplir con las
acciones propuestas en la Funcion de Advertencia que tienen su fundamento en el
retrazo en la ejecucion del contrato No.202 de 2009, NO SE CIERRA, puesto que
las acciones no se consideran suficientes dando lugar a que la ejecucion del
contrato continde retrazada inicialmente debido los problemas en la definicion de
los predios como se indico en la Funcion de Advertencia y posteriormente a los
problemas para su adquisicion, pesar de las modificaciones efectuadas al contrato
No0.202 de 2009 y las solicitadas al PLAMEC, las cuales se encuentran para
aprobacion por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion, para luego si
continuar con el proceso. Su cumplimiento es del 15%, representado en las metas
del plan de accion.

3.3. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La entidad cuenta con el Sistema Integrado de Gestion, que se compone del
Sistema de Gestion de Calidad, el Modelo Estandar de Control Interno - MECI y el
Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA, adoptado por la Resolucion 499 de
2009.

El Modelo Estandar de Control Interno - MECI, se compone de tres subsistemas,
los cuales fueron evaluados en las areas de Planeacion, Presupuesto y la Oficina
de Control Interno, obteniendo una calificaciéon 3,99 el cual ubica en bajo riesgo a
la entidad.

3.3.1 Subsistema de Control Estratégico

La Secretaria cuenta con un Cadigo de ética, aprobado mediante la Resolucion 27
de 2007, ademas firmé un pacto ético con la Contraloria de Bogota y se nombro a
la Jefe de Comunicaciones como gestora de ética del equipo directivo.
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En cuanto a talento humano, se tienen manuales de funciones y competencias
laborales, expedido mediante la Resolucion 423 de 2009. El proceso de
capacitacion y formacion se hace con base en encuestas, el clima organizacional,
necesidades plasmadas en la Comisién de personal a partir de los resultados de la
evaluacion del desempefio. Ademas, se aprobd un plan de capacitacion, talleres
de induccion y en el 2010 se hicieron dos jornadas de reinduccion; adicionalmente,
existe un plan de bienestar social, un plan de incentivos de acuerdo con la
evaluacion del desemperio, incluido un auxilio educativo a través de convenio con
el ICETEX. En el manual de funciones estan definidos los perfiles y competencias
laborales para cargos gerenciales en cumplimiento de la meritocracia.

La institucion cuenta con un proceso de evaluacion de desempefio, de
conformidad con la Ley 909 de 2004, teniendo en cuenta las metas individuales y
del area. A la ejecucion de estos planes se le hace el respectivo seguimiento.

En lo referente al estilo de direccion tiene establecida la mision y vision
institucional y mediante la Resolucion 563 de 2008 se definié el marco estratégico
de la entidad. Las modificaciones presupuestales se hacen de acuerdo con la
normatividad legal, la ejecucion de las actividades y metas se hacen teniendo en
cuenta lo planeado y siguiendo los cronogramas establecidos; asi mismo, se hace
el seguimiento y evaluacion mensualmente en el Comité Directivo y mediante el
tablero de indicadores, para ello cuenta con una herramienta de administracion de
la mejora.

Respecto del Sistema de Gestion de Calidad, la Secretaria se encuentra
certificada desde 2009. Se tiene disefiado el mapa de procesos con sus
respectivos indicadores para efectuar el seguimiento. La estructura organizacional
es adecuada y tiene manual de funciones adoptado por medio de la Resolucién
423 de 2009. En el 2009 fue la ultima actualizacién del mapa de riesgos, al afio
siguiente se hizo una validacion y seguimiento. Asi mismo, se establecié una
politica de administracion del riesgo mediante la Resolucion 564 de 2008 y un
manual de administracion del mismo que se publica en intranet, los riesgos se
tiene identificados, se analizan y valoran y se encuentran en proceso de
actualizacion del mapa existente.

Este subsistema obtuvo una calificacion ponderada de 3.84, clasificada como
buena que lo ubica en bajo riesgo.

3.3.2 Subsistema de Control de Gestion

Los lineamientos internos para la accion y desempefio institucional estan inmersos
en los procedimientos y en el manual de calidad, actualizados en septiembre de
2010, publicados en la intranet y el aplicativo CIMA. De otra parte, los controles
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para prevenir o mitigar el impacto que generan los riesgos se identifican en las
auditorias.

Existe un tablero de indicadores, es decir cada objetivo estratégico cuenta con
indicadores para su medicion y ademas a través del sistema de informacion
sectorial se reporta el avance de indicadores de los proyectos. Las acciones
correctivas o preventivas que se originan en la desviacion de la planeacion estan
en cabeza de cada responsable de proceso.

Respecto de la informacion primaria, para recibir las sugerencias, quejas,
peticiones, etc de la ciudadania existe un aplicativo en la pagina Web del sistema
distrital de quejas y soluciones, adicionalmente, tiene un buzén de sugerencias,
para tramitar las quejas. Ademas, sobre la linea de atencion al ciudadano, existe
un punto de atencion al ciudadano y la linea 195. En el portal de contratacion se
puede consultar todo lo referente a procesos contractuales, en sintesis la
Secretaria cuenta con herramientas disponibles para que la ciudadania pueda
manifestar sus inquietudes.

Las sugerencias y recomendaciones internas las pueden hacer por medio del
defensor del ciudadano por el aplicativo ORFEO, informacion de recursos
humanos, a través del SIGIA-DOCUNET, otro para historias laborales y el PERNO
para nébmina, etc.

Sobre Sistemas de informacion, tiene el ORFEO para sistematizacion y
clasificacién de la correspondencia, SAE para el manejo de almacén y otros
aplicativos mediante los cuales se cumple con las obligaciones de transmisién de
informacion interna y externa en cumplimiento de su cometido estatal.

Comunicacién organizacional. Los canales de comunicacién entre la direccion y
los servidores publicos de la entidad se hace por medio de la publicacion de las
actas de Comité Directivo en la intranet, Seccion de fotos y videos donde los
directivos se dirigen a los funcionarios, el Comité del Sistema Integrado de Gestion
y el Comité Informativo; la Oficina de Control Interno verifica que los diferentes
comités se retnan dentro de los términos.

Para la comunicacion entre la Secretaria y la Comunidad esta el portal Web, el
sistema de informacion sectorial y el sistema de arte, cultura y patrimonio. La
comunicacion entre los organismos de control y la entidad es coordinada por la
Oficina de Control Interno. El portal Web publica informacion util para los usuarios
internos y externos.

Este subsistema obtuvo una calificacion ponderada de 4.05, clasificada como
buena que lo ubica en bajo riesgo.
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3.3.3 Subsistema Control de Evaluacién

Evaluacion del Sistema de control Interno. La evaluacion sobre el desarrollo del
MECI la hace la Oficina de Control Interno con base en las metologias
establecidas por la Veeduria Distrital y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, con periodicidad de dos veces al afio. Asi mismo, se evallan la
ejecucion de los planes, la gestion de los responsables, el desempefio de los
grupos de trabajo a través del SIS, indicadores y de los informes anuales.

Respecto de la auditoria interna, la Oficina de Control Interno disefidé y ejecutoé un
programa anual de auditoria, aprobado por el Comité de Coordinacién de Control
Interno donde se verifica el cumplimiento de los objetivos misionales, cumplimiento
de la normatividad y las actividades realizadas en los procesos. En el 2010 se
realizaron auditorias a la gestion y a la gestion de la calidad.

Respecto del avance de los planes de mejoramiento, desde julio de 2010 se hizo
seguimiento a la auditoria regular hecha por la Contraloria de Bogota a la gestion
de la vigencia 2009, con corte de julio, octubre y diciembre; ademas se efectuo
seguimiento trimestral a los controles de advertencia formulados a la entidad y del
sector, en cumplimiento de Circular de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota.

Respecto de los planes de mejoramiento internos, se consolidan en la
Herramienta de Administracion de la Mejora, se realizé seguimiento a las acciones
propuestas. Asi mismo, en octubre de 2010 la alta direccion presento el estado de
las acciones correctivas, preventivas y de mejora formuladas, las cuales estan
publicadas en la intranet.

En relacién con el sistema de gestion de la calidad, la institucion cuenta con el
control de documentos, registros, realiza auditorias internas como ya se dijo,
control de producto no conforme y en fin todos los requisitos que son necesarios
para mantener la certificacion del sistema.

Este subsistema obtuvo una calificacion ponderada de 4.07, clasificada como
buena que lo ubica en bajo riesgo.
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TABLA No. 1
TABLA DE AGREGACION DE RESULTADOS

SISTEMA  [CALIFI [SUBSISTEMAS FALIF FOMPONENTES FALIF JELEMENTOS Planeac|Presup [Oficina  [TOTAL
ion uesto  |de C. |
1. CONTROL 3,84 L1 AMBIENTE DE CONTROL JACUERDOS, COMPROMISOS O PROTOCOLOS ETICOS: | 450 | 425 | 393 | 423
ESTRATEGICO 416 [DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO: 400 | 4@ | 397 | 422
ESTILO DE DIRECCION: 400 | 416 | 390 | 402
1.2, DIRECCIONAMIENTO) PLANES Y PROGRAMAS: 400 | 375 | 385 | 387
ESTRATEGICO % :
- MODELO DE OPERACION POR PROCESOS: 400 | a0 | 300 | 397
[ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL: 300 | 325 | 35 | 33
13, ADMINISTRACION  DH CONTEXTO ESTRATEGICO: 350 | 350 | 39 | 363
RIESGOS : :
[DENTIFICACION DE RIESGOS: 335 | 4 | g7 | 3nt
264 JANALISIS DEL RIESGO: 360 ] 333 ] 390 [ 361
' /ALORACION DEL RIESGO: 350 | 333 | 389 [ 357
POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGOS:
350 | 360 | 388 | 366
2. SUBSISTEMADE | 4,05  [2.1 ACTIVIDADES DE CONTRO POLITICAS DE OPERACION: 430 | 330 | 390 | 383
CONTROL DE VIANUAL DE PROCEDIMIENTOS: 425 | 400 | 400 | 408
GESTION 398 |PROCEDIMENTOS: 225 | 350 | 390 | 388
CONTROLES: 425 | 400 | 390 | 405
3,99 NDICADORES: 430 | 400 [ 391 | 407
2.2. INFORMACION INFORMACION PRIMARIA: 475 | 400 | 398 | 424
” INFORMACION SECUNDARIA: 425 | 350 | 300 | 368
ION:
[SISTEMAS DE INFORMACION a5 | 4z | s | 4z
2.3. COMUNICACION PUBLICA COMUNICACION ORGANIZACIONAL: 450 | 35 | 3% | 3%
402 [FOVUNICACION INFORVATVA: 450 | 30 | 397 | 3%
VIEDIOS DE COMUNICACION: 500 | 360 | 400 | 420
3. SUBSISTEMA 407  [3.1. AUTOEVALUACION 4.0 |UTOEVALUACION DEL CONTROL: 450 | 375 | 394 | 406
CONTROL DE " JAUTOEVALUACION ALA GESTION: 4,00 | 400 | 394 | 398
EVALUACION 3.2 EVALUACIO EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO:
INDEPENDIENTE 4,04 L0 815 401892
AUDITORIA INTERNA: 450 | 400 | 400 | 417
3.3. PLANES DH [PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL:
MEJORAMIENTO 430 | 450 | 400 | 427
4,16 [PLANES DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS: 350 | 460 | 400 | 403
PLANES DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL 400 | 450 | 400 | 417

3.4 RESULTADO POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.4.1 Evaluacion al Presupuesto

3.4.1.1 Presupuesto Aprobado

La Contraloria de Bogot4, en cumplimiento de su funcion constitucional y legal y
en desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Regular, PAD 2011, Ciclo I, busca mediante este informe, establecer la efectividad
del presupuesto asignado a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte - SDCRD para la vigencia 2010, como instrumento de planeacion, gestion
y control, para el cumplimiento de la mision y los objetivos institucionales.
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De igual forma se busca establecer los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados
en el cumplimiento de las metas presupuestales establecidas para la ejecucion del
plan de desarrollo Bogotad Positiva; ademas verificar que las transacciones y
operaciones resultantes de la expedicion, liquidacidon, ejecucion y cierre
presupuestal en dicha vigencia cumplieran con la normatividad vigente.

Mediante el Decreto 560 del 22 de diciembre de 2009, se liquida el presupuesto
anual de ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, D. C., para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, por un valor de $40.715 millones,
de los cuales $10.115 millones son para funcionamiento y $30.600 millones para

Gastos de Inversion.
CUADRO No. 2 ]
MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION

VIGENCIA 2010
En millones de pesos
Rubros Presupuesto Modificaciones Presupuesto Definitivo
inicial
Funcionamiento 10.115 5 10.110
Inversion 30.600 11.186 19.414
Total 40.715 11.191 29.524

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion 2010

El presupuesto de $40.715 millones, inicialmente aprobado para la SRCD, fue
reducido en $11.191 millones, que representan una disminucion de recursos del
27.48%, a traveés de los Decretos No. 249 del 30 de junio de 2010, disminuyendo
en $5 millones los gastos de funcionamiento y 528 del 21 de diciembre de 2010,
en $11.186.4 millones con ocasion de la reduccion de recursos en la inversion
directa, para un presupuesto definitivo o disponible de $29.524 millones al término
de la vigencia 2010.

Los $5 millones disminuidos en funcionamiento tienen su origen en el rubro
"Reservas Presupuestadas y no utilizadas", las cuales no seran ejecutadas.

Los $11.186.4 millones en que se disminuyo la inversion directa, estan
conformados por $8.986.4 millones en el proyecto 0472: Construccion de
escenarios Yy territorios culturales adecuados y proximos para la diversidad y la
convivencia y $2.200 millones en el proyecto 0486: Apropiacion de la cultura
cientifica para todas y todos.
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CUADRO No. 3
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION

VIGENCIA 2010
En millones de pesos
Rubros Presupuesto Presupuesto | Ejec. Giros Giros %
Definitivo Ejecutado %
Funcionamiento 10.110 10.067 | 99.57 9.481 93.78
Inversion 19.414 19.376| 99.81 17.030 87.72
Total 29.524 29.443| 99.70 26.511 90.75

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion 2010

Conforme a lo anterior, de los $29.443 millones ejecutados o comprometidos al
término de la vigencia 2010, la SCRD gir6 la suma de $26.511, que representan la
ejecucion real del 90.75% de los recursos, quedando un saldo de $2.932 millones
pendientes de giro, que se constituyeron reservas presupuestales por pagar a 31
de diciembre de 2010, que seran ejecutadas en la vigencia 2011.

3.4.1.2 Ejecucion Activa

La entidad no presenta informe de ejecucién activa del presupuesto, por ser una
entidad del nivel central, segun lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006.

3.4.1.3. Ejecucion Pasiva

A 31 de diciembre de 2010, el presupuesto de Gastos e Inversion presenté una
ejecucion de $29.443 millones, correspondiente al 99.70%, del presupuesto total,
conformados por $10.067 millones de gastos de funcionamiento y $19.376
millones de gastos de inversion.
) CUADRO No. 4 )
EJECUCION DE GASTOS E INVERSION 2010
En millones de pesos

Rubros Disponible  Ejecutad % Giros % Giros
0 Ejec.
Funcionamient 10.110 10.067 | 99.5 9.481 93.78
o] 7
Inversion 19.415 19.376 | 99.8 17.030 87.72
1
Total 29.525 29.443 | 99.7 26.511 90.75
0

Fuente: Ejecucidén Presupuestal de Gastos e Inversion 2010

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto definitivo de gastos e inversion para la
vigencia 2010 asignado a la SCRD, se ejecutd o comprometio en un 99.70%,
significando ello que la entidad cumplid en gran medida con la ejecucién de los
recursos financieros, no obstante la ejecucion de giros fue del 90.75%.
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En los gastos de funcionamiento por valor de $10.037 millones juega un papel
fundamental, el rubro servicios personales con $8.017 millones, que representan
el 79.87% de los recursos, el 20.13% restante de los recursos, corresponden a
gastos generales con $1.594 millones y reservas presupuestales asociadas a
gastos de funcionamiento con $456 millones, lo que significa que la mayor parte
de los recursos asignados a gastos de funcionamiento se ejecutan en servicios

personales.
CUADRO No. 5
EJECUCION DE GASTOS ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS 2 010
En millones de pesos

Rubros Disponible Ejecutado % Ejec Giros % Giros
Servicios personales 5.604 5.582| 99.60 5.582 100
asociados a la

némina

Servicios personales 399 399 | 99.98 375 93.94
indirectos

Aportes patronales 2.054 2.036| 99.12 2.036 100
Total 8.057 8.017| 99.57 7.993 97.98

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversion 2010

La ejecucion de $8.017 millones del rubro servicios personales, esta con
conformada por $5.582 millones servicios personales asociados a la némina, que
incluyen sueldo personal de némina, gastos de representacion, horas extras,
dominicales, festivos, recargos nocturnos y trabajo suplementario, auxilio de
transporte, subsidio de alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima
semestral, prima de navidad, prima de vacaciones, prima técnica, prima de
antigiedad, vacaciones en dinero, bonificacibn especial de recreacion,
reconocimientos por coordinacion y reconocimiento por permanencia en el servicio
publico; $399 millones de servicios personales indirectos que corresponde a
remuneracion servicios técnicos y $2.036 millones de aportes patronales.

En cuanto a la inversion directa realizada en la vigencia 2010, se establecié que
estuvo dirigida al sector social acorde a la misioén de la entidad y estructurada de
acuerdo al Plan de Desarrollo.

, CUADRO No. 6 )
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION 2010

En millones de pesos

Rubro Disponible |Ejecutado |% Ejecucion Giros |% Giros

Inversion Directa 15.406 15.384 99.86| 13.037 84.63
Pasivos exigible 14 14 100 14 100
Reservas Ptales 31/12/09 3.994 3.978 99.60 3.978 99.60
Total Inversién 19.414 19.376 99.82| 17.030 94.74

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversién 2010
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Los $19.414 millones disponibles a diciembre 31 de 2010 en inversion, estan
conformados por $15.406 millones de inversion directa, $14 millones de pasivos
exigibles y $3.994 de reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de
2009 y ejecutadas en la vigencia 2010.

En la inversion directa, se destaca a diciembre 31 de 2010, el hecho que de los
$15.406 millones disponibles, se comprometieron $15.384 millones, quedando un
saldo por ejecutar de $22 millones, que corresponden al 0.15% de los recursos.

De igual manera, del total de recursos comprometidos $15.384 millones se gir6 en
el transcurso de la vigencia la suma de $13.037 millones, correspondientes al
84.63% de los dineros ejecutados, quedando un saldo pendiente de giro por valor
de $2.346 millones, los cuales se constituyeron en reservas presupuestales a
diciembre 31 de 2010.

La inversion directa realizada en el 2010 por la SCRD, se llevo acabo a través de
los proyectos de inversion 0469; 0470; 0472; 0645; 0486; 0646; 0209; 0479; 0481,
0480 y 0482, inscritos en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva y que a

continuacion se detallan:
CUADRO No. 7
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION 2010
En millones de pesos

Proyecto Presupuesto Presupuesto Porcentaje Giros Porcentaje de
Disponible Ejecutado Ejecucion Acumulados Giro

469 307 306 99.76 270 87.86
470 6.728 6.714 99.79 6.111 90.83
472 171 171 100 134 78.19
645 330 327 99.22 325 98.56
486 2.221 2.221 100 1.149 51.76
646 200 200 100 200 100,
209 1.861 1.859 99.88 1.838 98.74
479 597 596 99.94 568 95.15
481 340 340 100 325 95.57|
480 1.830 1.828 99.94 1.381 75.52
482 821 821 100 736 89.67|

Total Inversion Directa 15.406 15.383 99.85 13.037 84.75

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2010 —SDCRD - SIVICOF

En el cuadro anterior se observa que a pesar que a diciembre 31 de 2010, no se
giraron la totalidad de los recursos comprometidos, llegando en promedio al
84.75%, la ejecucion de los recursos disponibles a los proyectos de inversion en
promedio fue del 99.85%.

Es de aclarar que mediante los el Decreto No. 528, expedido por el Alcalde mayor

el 21 de diciembre de 2010, se redujo el presupuesto asignado a la inversion

directa en cuantia de $11.186.4 millones, con ocasion de la reduccién de recursos
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del proyecto 0472: Construccion de escenarios y territorios culturales adecuados y
proximos para la diversidad y la convivencia, en cuantia de $8.986.4 millones y del
proyecto 0486: Apropiacion de la cultura cientifica para todas y todos, en cuantia
de $2.200 millones, debido a las modificaciones de los contratos suscritos para
cumplir las metas de los citados proyectos.

3.4.1.4. Seguimiento a la ejecucién de las reservas presupuestales de 2009

La SCRD incorporo en el presupuesto de la vigencia 2010, la proyeccion de las
reservas presupuestales y pasivos exigibles constituidas al cierre del 2009, en
cuantia de $3.956 millones, conformados por $461 millones de funcionamiento y
$3.495 millones de inversién. Conforme al procedimiento y directrices impartidas
mediante Circular 032 del 15 de diciembre de 2009, expedida por la Direccion
General de Presupuesto, realizaron los ajustes presupuestales pertinentes, en
consecuencia se trasladaron apropiaciones por valor de $5 millones al rubro
reservas presupuestadas y no utilizadas.

De igual manera se adicionaron mediante Resolucion No.170 del 14 de julio de
2010, expedida por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, las
reservas constituidas en las de la vigencia 2009 en el proyecto 486, por valor de
$499 millones, fundamentadas en la necesidad de garantizar el pago del saldo del
contrato No0.352 de 2009.

De acuerdo con lo anterior, el valor disponible en los rubros reservas
presupuestales (funcionamiento e inversion) constituidas de 2009, es de $4.450
millones, conformados $456 millones de funcionamiento y $3.994 millones de
inversion.

El valor de $456 millones disponible, en el rubro reservas presupuestales
constituidas a diciembre 31 de 2009 en funcionamiento, se giraron en un 99.67%,
representados el pago de $454 millones.

El valor de $3.994 millones disponible, en el rubro reservas presupuestales
constituidas a diciembre 31 de 2009 en inversion, se giraron en un 99.60%,
representados el pago de $3.978 millones.

De acuerdo a la Circular de Cierre presupuestal No.27 del 21 de diciembre de
2010, la SCRD fenecié saldos de reservas presupuestales constituidas a
diciembre de 2009 por valor de $4.432 millones, de los cuales $454 millones
corresponden a gastos de funcionamiento y $3.978 millones a inversion, por lo
cual se concluye que se dio cumplimiento en un 100% a las disposiciones y
normas vigentes para el registro y contabilizacion presupuestal y con el instructivo
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emitido para el cierre presupuestal, en lo que corresponde a la ejecucion de las
reservas presupuestales de 2009.

3.4.1.5. Constitucion de las reservas presupuestales de 2010

De acuerdo a la Circular de Cierre presupuestal No.27 del 21 de diciembre de
2010, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte fenecié saldos de reservas
presupuestales constituidas a diciembre de 2009 por valor de $2.930 millones, de
los cuales $585 millones corresponden a gastos de funcionamiento y $2.346
millones a inversion, por lo cual se concluye que se dio cumplimiento en un 100%
a las disposiciones y normas vigentes para el registro y contabilizacion
presupuestal y con el instructivo emitido para el cierre de la vigencia en lo que
corresponde a la constitucion de reservas presupuestales de 2009.

De igual forma la Secretaria cancelo en el transcurso de la vigencia 2009, reservas
constituidas a 31 de diciembre de 2008 por valor de $34.1 millones,
correspondiendo $33.4 millones a Inversion.

3.4.1.6. Vigencias Futuras

Durante la vigencia 2010, la SCRD no constituyé vigencias futuras, no obstante es
pertinente aclarar que con el Decreto 466 del 26 de diciembre de 2008, se liquido
el presupuesto de ingresos y gastos para el Distrito Capital para el 2009, entre
otras cosas Y, entre otras cosas se autorizé a la Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte para constituir vigencias futuras con el presupuesto de los afios 2010 y
2011 hasta por un valor de $21.976 millones, de los cuales fueron comprometidos
$15.599 millones, los $6.377 millones restantes, autorizados con presupuesto de
2010, destinados a la adquisicién del proyector de estrellas 6ptico mecanico para
el Domo y no se utlizaron debido que fue declarada desierta la respectiva
licitacion en el 2009.

Los $15.599 millones constituidos como vigencias futuras, se conforman por
$1.864 millones en gastos de funcionamiento con presupuesto de los afios 2010
en $901 millones y 2011 en $963 millones y $13.736 millones en el proyecto de
inversion 472.

Mediante Decreto 528 del 21 de diciembre de 2010, se redujo el presupuesto
anual de rentas e ingresos y gastos e inversion de Bogot4, que incluyo a la SCRD
en cuantia de $8.986 millones en el proyecto 472 y $2.200 millones en el proyecto
486, justificados en la disminucion del valor del contrato interadministrativo No.202
de 2009, suscrito con FONADE y en la suspension de recursos por valor de
$2.200 millones respectivamente, efectuada por la Secretaria de Hacienda del
Distrito, mediante Decreto 208 del 4 de junio de 2010, producto del menor valor
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generado en la renovacion tecnoldgica y adecuacion fisica del Planetario Distrital,
especificamente en la adecuacion de la cupula de proyecciones y demas
actividades de renovacion.

Asi mismo, se determind que la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio, mediante
memorando N0.20103000054643 del 18 de noviembre de 2010, justifica el recorte
presupuestal en cuantia de $8.986 millones en el proyecto 472 para la vigencia
2010, en la modificacion del contrato No.202 de 2009, sin embargo en lo que
respecta a los $4.749 millones constituidos como vigencias futuras en el 2009,
figuran disponible en el presupuesto de la vigencia 2009.

3.4.1.7. Cuentas por Pagar

La SCRD constituyé 13 cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2010, por un
valor total de $2.769 millones.

3.4.1.8. Giros

La muestra auditada, en ordenes de pago, permitié establecer que el proceso de
giro cumple con la normatividad y procedimientos establecidos por la Secretaria y
por ende se ajustan al sistema de contabilizacién presupuestal.

3.4.1.9. Presupuesto Orientado a Resultados

Durante la vigencia 2009 la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte,
realizd ajustes logrando reflejar el impacto producido a través del cumplimiento de
los objetivos, los productos bienes o servicios que generan el objetivo alcanzado y
los indicadores de producto entregados para el cumplimiento de las metas.

El POR de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, opera de
manera permanente y periodicamente generando reportes de acuerdo a la
metodologia planteada por la Direccion Distrital de Presupuesto, la
operacionalizacion de los reportes el sistema funciona y permite extractar la
informacion para complementar datos estadisticos de resultados obtenidos en las
vigencias actual y anteriores.

3.4.1.2 Concepto sobre la gestion presupuestal
Una vez analizado en su conjunto la gestion presupuestal, se comprobo que el
Sistema de Control Interno es adecuado, existe coordinacion entre las

dependencias que antevienen el proceso de ejecucion del presupuesto.

Los sistemas de informacion y aplicativos implementados en las &areas que
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intervienen estan integrados de tal manera que genera informes oportunos, ciertos
y coherentes.
CUADRO No. 8
CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL

SCRD-2010
ELEMENTO A EVALUAR CALIFICACION (1) | PORCENTAJE (2) (1)*(2)/100

1. Cierre Presupuestal 2 2| 4,00%
2. Modificaciones presupuestales presentadas, tales como: créditos, 2 2 4.00%
contracréditos, suspensiones, adiciones, etc. '
3. Cumplimiento normativo en la ejecucion de presupuesto de ingresos,

. L, 3 3 9,00%
gastos, deuda e inversion.
4. Andlisis a las autorizaciones de giro 2 2| 4,00%
5. Revisién de la ejecucién de la reserva presupuestal y/o cuentas por
pagar de la vigencia anterior y el manejo dado a los pasivos exigibles. 2 2 4,00%
6. Planeacion del sujeto de control para la ejecucién del presupuesto. 3 3 9,00%
7.Grado de cumplimiento y andlisis de resultados del PMR 0,8 1 0,80%
8. Andlisis del portafolio de inversiones 0 0,00%
9. Manejo de la Deuda Publica 0 0,00%
SUMATORIA 14,8 15] 34,80%

Fuente: Informacién suministrada por la SCRD.

De acuerdo a la metodologia establecida por la Direccién de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Contraloria de Bogota, D.C., en el componente de
integralidad Evaluacion de la Gestion Ambiental obtuvo el méximo de calificacion
con 34.80 puntos sobre un esperado de 35 puntos que la ubican en el rango de
EFICIENTE.

Los procesos y procedimientos es hallan formalmente establecidos en los
respectivos manuales, haciendo posible que la gestion presupuestal se realice de
conforme las normas legales, reglamentarias y de procedimiento que le sean
aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el
alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que la gestion
presupuestal es CONFIABLE .

3.4.2 Evaluacion a los Estados Contables

3.4.2.1 Deudores

El saldo en el 2009 era de $9.186.4 millones, en el 2010 de $8.373.7 millones,
decreciendo un 8.85%. En cuanto a la composicion en el 2009, los recursos
entregados en administracion constituyeron el 85.49%, en el 2010 el 96,34%, los

Avances y anticipos representaron el 14.10% en el 2009 y el 3.21% en el 2010 y
otros deudores el 0.41% en el 2009 y 0.44% en el 2010.
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3.4.2.2. Avances y Anticipos

El saldo de este rubro en el 2009 fue de $1.295.2 millones, en el 2010 fue de
$269.2 millones, disminuyendo un 79.22%. Realizada la revision de los registros y
soportes, no se encontraron inconsistencias.

3.4.2.3. Recursos Entregados en Administracion

El saldo al final del 2009 el saldo fue de $7.853.7 millones, en el 2010 fue de
$8.067.4 millones, aumentando un 2,72%. Revisada una muestra selectiva, no se
encontraron inconsistencias.

3.4.2.4 Propiedades, Planta y Equipo

El saldo del 2009 fue de $3.383.3 millones y el del 2010 fue de $5.336.3 millones,
aumentando un 57.72%, debido principalmente al aumento de los bienes muebles
en bodega en $2.211.9 millones y el incremento de los equipos de comunicacion y
computacion en $198.7 millones.

3.4.2.5 Equipo de Comunicacion y Computacion

El saldo de este rubro en el 2009 fue de $3.858.2 millones, en el 2010 fue de
$4.056.9 millones, aumentando un 5,15%. Realizada la revision de los registros
contables, la depreciacion y los soportes no se encontraron inconsistencias.

3.4.2.6 Cuentas por Pagar — Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales

El saldo en el 2009 fue de $1.521.5 millones, en el 2010 fue de $2.283.1 millones,
aumentando un 50.06%. Realizada la revision de los registros contables y los
soportes no se encontraron inconsistencias.

3.4.2.7 Gastos — Gastos Publico Social — Cultura

El saldo de la cuenta en el 2009 fue de $16.303.8 millones, en el 2010 fue de
$15.832.6 millones, decreciendo un 2,89%. Revisados los registros contables y los
soportes no se encontraron inconsistencias.

3.4.2.8 Control Interno Contable

La entidad realiza el registro de sus transacciones, teniendo en cuenta el plan
general de contabilidad publica, emitido por el Contador General de la Nacion y los
procedimientos establecidos para ello. Actualmente, se trabaja en linea
practicamente con todas las areas, optimizando el proceso contable y realizando
las conciliaciones para depurar la informacion, sin embargo el sistema contable
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Limay al listar los libros auxiliares el archivo se genera en pdf y no en Excel, lo
cual dificulta la manipulacion de la informacién para el andlisis de cuentas, para
los clientes internos como externos que la requieren.

La entidad diligencia la informacién financiera que requiere la Secretaria Distrital
de Hacienda y la remite para su tramite y aprobacién. Al no tener tesoreria, el
riesgo financiero asociado al manejo de inversiones y efectivo se reduce.

Efectuada las verificaciones de los registros y soportes, se concluye que el control
interno es confiable.

3.4.3 Evaluacion a la Contratacion

Durante la vigencia se suscribieron 290 contratos, por $14.074,3 millones. La
mayoria de la contratacion corresponde a prestacion de servicios, con 202, que
representan un 69.65% de la contratacion perfeccionada durante el afio 2010; 40
contratos de apoyo que corresponden a un 13.79%; 22 convenios de asociacion
gue representan un 7.60% Yy los restantes 26 contratos, entre los cuales figuran los
de consultoria, suministro, interadministrativos, convenios de apoyo y de
presentacion artistica, ascienden a un 8.96%.

La muestra se seleccion6 conforme a la metodologia y lineamientos establecidos
por la Direccion de Economia y Finanzas de la Contraloria de Bogota, arrojando
una seleccién de 44 contratos, que suman un total de $7.862 millones, y los
cuales representan el 55.86% del valor total contratado, y la cual esta conformada
por: 32 contratos que corresponden a prestacion de servicios; 6 convenios de
asociacion; 5 contratos de apoyo y un contrato de consultoria.

CUADRO No. 9
MUESTRA CONTRATACION

VIGENCIA 2010

Cifras en pesos
No. Contrato Valor No. Contrato valor

2 70,180,000 89 39,880,000
3 59,950,000 72 36,183,000
5 59,950,000 129 678,406,667
7 57,432,000 135 45,220,000
8 35,090,000 140 770,000,000
9 44,988,000 141 130,000,000
10 37,906,000 142 75,130,000
16 59,950,000 143 85,000,000
18 49,742,000 144 25,000,000
19 70,180,000 145 30,000,000
21 38,280,000 148 300,000,000
22 49,742,000 152 47,860,000
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No. Contrato Valor No. Contrato valor
27 59,223,333 155 88,260,688
30 52,007,867 162 956,175,387
31 69,329,333 168 306,936,000
34 69,329,333 179 83,000,000
47 38,288,000 180 839,078,280
51 62,736,666 193 16,000,000
58 37,906,000 218 8,000,000
69 59,950,000 225 7,280,000
76 47,860,000 245 28,710,000
83 635,833,333 352 1,500,000,000

Sub total $ 1,765,853,865 $ 6,096,120,022

TOTAL $ 7,861,973,887

Fuente: Relacion contracciéon SCRD 2010

Los contratos de prestacion de servicios, se encuentran justificados en la no
existencia de personal de planta con capacidad e idoneidad, para realizar las
actividades a contratar, hecho que se evidencia en las certificaciones que reposan
en las carpetas examinadas.

La contratacion auditada se confronté con la normatividad legal, determinandose
el cumplimiento de los requisitos exigidos al contratista tales como: Formato Unico
de hoja de vida de los contratistas, (Leyes 190 de 1995; 443 y 489 de 1998):
juntamente con los documentos anexos requeridos tales como: certificados de los
antecedentes disciplinarios expedidos por la Personeria Distrital y Procuraduria
General de la Nacion. (Ley 734 de 2002, Art. 38 numeral 2); Boletin de
Responsables Fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica
(Decreto 2150 de 1995 y Resolucion 220 de 2004); Certificacion de afiliacion a
riesgos profesionales (art. 3 del Decreto 2800 de 2003), Planilla integrada de
Autoliquidacion de Aportes (art. 1, de la Ley 828 de 2003, que modifico el
paragrafo segundo del articulo 50 de la ley 789 de 2002), Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, y sus Decretos Reglamentarios.

De igual manera se estableciéo que tanto el Manual de Contratacion, como el de
interventoria y Supervision, se encuentran vigentes y debidamente actualizados,
aplicados para el estudio de la conveniencia, oportunidad y mercadeo, la
justificacion de la necesidad y los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de la seleccion.

Conforme a la muestra se analizaron las diferentes propuestas presentadas por
los contratistas que son parte integral de los respectivos contratos y se
confrontaron objetos de cada uno de los proyectos, determinandose que apuntan
a desarrollar la mision de la entidad en cumplir con el fin social de fortalecer,
fomentar, crear y divulgar la cultura entre los habitantes del Distrito Capital.
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3.4.3.1 Contrato de Consultoria 551 de 2006.

Una vez analizado el contrato de Consultoria No. 551 de noviembre 09 de 2006,
suscrito entre el Consorcio Consultores Asociados, y el Instituto Distrital de Cultura
y Turismo, hoy SCRD, en virtud del Acuerdo 257 y del Decreto 558 de 2006, el
cual hace parte del acervo probatorio del Hallazgo Fiscal No 140100- 0010-10,
resultante de la auditoria llevada a cabo al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
— IDPC, ciclo Il, PAD 2010, se concluye lo siguiente:

El dia 9 de noviembre de 2006, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, suscribio
el Contrato de Consultoria No. 551-06, con el Consorcio Consultores Asociados,
por valor de: $ 74.5 millones, y cuyo objeto consistia en: “ (...) Realizar el proyecto
de vulnerabilidad sismica para el Teatro Jorge Eliécer Gaitdn y el Planetario
Distrital, segun lo exigido por la norma NSR 98 (...).”, y el dia 30 de noviembre de
2006, el Concejo de Bogota, expidid el Acuerdo 257, mediante el cual dispuso la
reforma administrativa de este D.C., y en su art. 91, previo la transformacion del
IDCT, en la SDCRD, hecho que se llevo a cabo mediante el art. 25 del Decreto
558 de 2006.

Mediante Acta de diciembre 31 de 2007, las partes dieron por terminado el referido
contrato, teniendo en cuenta que el plazo para la ejecucion de las actividades
pactadas en el mismo habian vencido y que el contratista habia cumplido con las
obligaciones pactadas hasta dicho momento, segun informes de la interventoria y
consultoria, pero no obstante se encontraba pendiente la aprobacién por parte del
IDCP, del Proyecto de Reforzamiento, documento este indispensable para realizar
el trdmite de la obtencién de la licencia de construccion, razén por la cual
acordaron efectuar el Ultimo pago del contrato por valor de: $7.5 millones, una vez
fuese expedida dicha licencia por la Curaduria Urbana correspondiente.

El dia 31 de diciembre de 2007, el IDPC, mediante las Resoluciones No. 243 y
244, aprobd los planos para la intervencién en los bienes de interés cultural,
ubicados en la carrera 7 No. 22-41/47 (Teatro Jorge Eliécer Gaitan), y el dia 25 de
noviembre de 2008, mediante la Resolucion No. 478, aprobd los planos para la
intervencion del Teatro JEG, y el 23 de diciembre de 2008, la Curaduria Urbana
No. 2 de Bogota D.C., expidi6 la licencia de construccién No. LC 08-2-0946, con
fecha de ejecutoria 19 de enero de 2009, para realizar el reforzamiento estructural,
en el predio urbano correspondiente al teatro JEG, documentacion ésta aprobada
después de reunir los requisitos y exigencias en cada una de las entidades que
aprobaron estas licencias.

Por ultimo, mediante la Resolucion No. 234 de junio 18 de 2009, expedida por la
SCRD se le reconoce el pago al contratista, de un pasivo exigible por la suma de:
$7.5 millones, quien a pesar de haber solicitado justificadamente en varias
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ocasiones un reajuste o modificacion de precio a este contrato, finalmente no se le
concedid, y su valor pactado inicialmente se sostuvo.

El anterior contrato de consultoria, fue vigilado mediante el contrato de
interventoria No. 563 de 2006. Contratista: Quintero y Riafio S.A., por un valor de:
$7.4 millones, suscrito en noviembre 22 de 2006, iniciandose en diciembre 05 de
2006.

Mediante oficio de mayo 7 de 2007, el interventor de este contrato, informa a la
SCRD del cumplimiento del objeto contractual y ordena el pago correspondiente.

En cuanto a los informes del contratista para el Teatro Jorge Eliécer Gaitan,
concluye que esta estructura debe ser reforzada, para poder cumplir con los
requerimientos exigidos por la NSR-98, y mediante oficio de julio 23 y 27 de 2007,
y en sus observaciones al informe de reforzamiento, plantean lo que debe
hacerse en caso de que se intervenga esta estructura, y anexan 9 tomos de
estudios de vulnerabilidad sismica - peritaje estructural, un tomo de propuesta de
reforzamiento estructural, y un tomo de presupuesto, especificaciones y
cronograma. lgualmente anexa 30 planos de levantamiento de estructura, de
disefio de reforzamiento, de levantamiento arquitectonico de estructura y de
disefos de reforzamiento.

La documentacién anterior, hacia parte del anteproyecto de intervencion, el cual
fue aprobado mediante la Resolucién No. 243 de dic. 31 de 2007, y la Resolucion
No. 478 de noviembre 25 de 2008, expedidas por el IDPC.

Para un andlisis mas amplio de este contrato en estudio, se solicitd a la SCRD,
los documentos faltantes a este contrato, siendo uno de ellos el proyecto de
reforzamiento estructural, estudio geotécnico, fuerza sismicas, indice de
flexibilidad, ensayos de resistencia del concreto, peritaje estructural, informes
técnicos, conceptos, y el estudio de vulnerabilidad sismica y disefio estructural del
Teatro Jorge Eliécer Gaitan, que son el producto de la ejecuciéon del contrato de
Consultoria No. 551 de 2006, entidad que nos informa mediante el oficio No.
20111010029371 de mayo 17 de 2011, que la documentacién solicitada sera
entregada por el IDPC a comienzos del mes de junio del presente afio, toda vez
gue esta documentacidn se encuentra en poder del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, entidad que contratd el reforzamiento estructural del Teatro
JEG, mediante los contratos de interventoria y de obra No. 38 y 42 de marzo de
2009, cuyos valores finales son de: $297.3 millones y $3.983.3 millones
respectivamente, arrojando un total de:$ 4.280.6 millones, para esta intervencion
de reforzamiento estructural, donde los valores adicionales a estos dos contratos
fue por la suma de: $824.2 millones, de los cuales se adicionaron $796.2 millones
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para el contrato de obra y $28.1 millones para el contrato de interventoria, siendo
muy precarias las justificaciones a estas adiciones y modificaciones contractuales.

De otra parte, respecto al riesgo antijuridico, la SDCRD inicio el afio 2010 con 26
procesos, y durante el afio esta entidad, se notifico e hizo parte de un proceso
nuevo. En la actualidad cuenta con 21 procesos, toda vez que en el afio de 2010
se profirieron seis fallos a favor de la entidad.

3.4.4 Evaluacion Plan de Desarrollo y Balance Social
3.4.4.1. Evaluacién Del Plan de Desarrollo

Con la expedicion del Plan de Desarrollo Bogotad Positiva, el Gobierno Distrital
pretende entre otras cosas, fortalecer el sector cultura con el proposito de afianzar
una ciudad incluyente, justa y equitativa, que garantice la diversidad, la
interculturalidad y el cumplimiento de los derechos culturales, recreativos y
deportivos, partiendo del convencimiento que la cultura, la recreacion y el deporte
contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del Distrito
Capital.

En tal sentido las acciones de la politica publica se enmarcan en cinco (5) de los
veintinueve (29) principios que orientan la ejecucion del Plan de Desarrollo que
son: perspectiva de derechos, diversidad, interculturalidad, cultura ciudadana y
convivencia y seguridad ciudadana.

Conforme a lo anterior, la SCRD desarrolla sus programas y estrategias
enmarcados en cinco de los siete objetivos estructurantes que plantea el Plan de
Desarrollo asi: Ciudad de Derechos, Derecho a la Ciudad, Ciudad Global,
Participacion y Gestion Publica, Efectiva y Transparente.
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CUADRO No. 10

~ PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR PROGRAMAS Y OBJETI VOS 2010

Cifras en millones de pesos

OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO PPTO
ESTRUCTURANTE DISPONIBLE
Ciudad de derechos Bogota viva Codigo 0469: Concertacién y Formulacion de las Politicas en Recreacion, 307
Deporte, Actividad Fisica y Parques para Bogota.
Caodigo 0470:Politicas Artisticas Culturales y del Patrimonio para una Ciudad 6.728
de Derechos.
Derecho a la ciudad Bogota espacio de vida Codigo 0472:Construccion de Escenarios y Territorios Culturales Adecuados, 171
y Proximos para la Diversidad y la Convivencia.
C6digo 645: Culturas para la Ciudadania Activa 330
Gestion publica efectiva yyComunicacién al sevficio de|Cédigo 0209: Comunicacién e Informacién del Sector Cultura, Recreacion 1.861]
transparente todos y todas Deporte de Bogota.
Codigo 0479: Observacién y Reconocimiento de Procesos Culturales del 597,
Distrito Capital y su Ciudadania. E
Codigo 0481: Desarrollo de la Regulacion y el Control en el Sector Cultura,| 340
Recreacion y Deporte. RESPONSABLE Direccién de Planeacion
Desarrollo Institucional Codigo 0480:Modernizacion y Fortalecimiento de la infraestructura y Ia| 1.830]
gestion institucional
Codigo 0482: Desarrollo de los Procesos Estratégicos para el Fortalecimientoy 821
del Sector Cultura, Recreacioén y Deporte.
Participacion Ahora decidimos juntos Codigo 0646: Procesos de Participacién en los campos del Arte, la Cultura 200
el patrimonio.
Ciudad global Bogota ciudad delf Cédigo 0486:Apropiacion de la Cultura Cientifica para todas y todos a través| 2.221
conocimiento de la Modernizacion del Planetario Distrital.
TOTAL 15.406

Fuente: Ejecucion Presupuestal y Plan de Accién a 31-12-2010 SDCRD

Conforme al cuadro se establece que la contribucién de la SCRD a la ejecucién
del Plan de Desarrollo de Bogota se llevé a cabo mediante la inversion directa de
$15.406 millones, orientados a cumplir con los objetivos estructurantes y

programas contemplados en el Plan de Desarrollo Bogotéa asi:

1. Con un total de recursos disponibles por valor de $7.035 millones de los
proyectos 0469 y 470, se desarroll6 el programa “Bogota Viva” del objetivo

estructurante “Ciudad de Derechos.”

estructurante “Derecho a la Ciudad.”

480 y 482 se adelant6 el programa “Desarrollo Institucional.”
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Con un total de recursos utilizables valor de $501 millones de los proyectos
472 y 645, se desarrollé el programa “Bogota Espacio de Vida” del objetivo

Con un total de recursos disponibles por valor de $5.447 millones en el
objetivo estructurante “Gestion Publica Efectiva y Transparente”, distribuidos en
$2.798 millones en los proyectos 209, 479 y 0481, se desarroll6 el programa
“Comunicacion al servicio de todos y todas” y $2.649 millones en los proyectos
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4. Con un total de recursos estimados valor $200 millones del proyecto 646, se
desarrollé el programa “Ahora Decidimos Juntos” del objetivo estructurante
“Participacion.”

5. Con un total de recursos estimados en $2.221 millones en el proyecto 646, se
desarroll6 el programa “Bogotd Ciudad del Conocimiento” del objetivo
estructurante “Ciudad Global.”

La inversion ejecutada por $15.406 millones por la SCRD en cumplimiento de su
mision institucional durante el 2010, se llevé a cabo a través de once (11)
proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva, expedido por el
Acuerdo Distrital No.308 de 2008.

~ CUADRO No. 10
EJECUCION IINVERSION DIRECTA 2010

Cifras en millones

PROYECTO PPTO PPTO SALDO % DE|GIROS SALDO % DE|
DISP. EJEC. POR EJEC. |EJEC. POR GIROS
GIRAR
469 307 306 1] 99,76 270 36 87,86
470 6.728 6.714 14 99,79 6.111 603] 90,83
472 171 171 0 100,00 134 37 78,19
645 330 327 3 99,22 325 2 98,56
486 2.221 2.221 0 100,00 1.149 1.072 51,76
646 200 200 0 100,00 200 0| 100,00
209 1.861 1.859 2 99,88 1.838 21] 98,74
479 597 596 1] 99,94 568 28 95,15
481 340 340 0 100,00 325 15 95,57
480 1.830] 1.828| 1] 99,94 1.382] 446 75,52
482 821 821 0 100,00 736 85| 89,67
TOTAL 15.406 15.383 22 99,20 13.038 2.345 89,30

Fuente: Plan de Accién por proyectos - Ejecucion Presupuestal SCRD 2010

Los proyectos que contaron con mas recursos son: 470 con $6.728 millones; 486
con $2.221 millones; 209 con $1.861 millones y el 480 con $1.829 millones.

Los recursos asignados a los proyectos de inversion destinados a desarrollar el
objeto social de la entidad por valor total de $15.405 millones, se ejecutaron en un
99.20%, que corresponden a un total comprometido de $15.383 millones, de los
cuales se giraron a diciembre 31 de 2010, un total de $13.038 millones, que
representan el 89.30% quedando pendientes de giro, recursos por valor de
$2.3.45 millones.

Examinada la ejecucién de los once (11) proyectos de inversion en el 2010 se
establecio en cada uno de los mismos lo siguiente:
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Proyecto 469: Concertacion y Formulacion de las Politicas en Recreacion,
Deporte, Actividad Fisica y Parques para Bogota, en el que se llevo a cabo una
inversion de $307 millones en cumplimiento del 90% de la meta:

1. Coordinar la implementacion y evaluacion del 25% de una politica publica de
deporte, recreacion y actividad fisica para Bogota 2009-2019 denominada Bogota
mas Activa, la cual se logré implementar y evaluar en un 23% la politica publica,
representado en las siguientes actividades:

2. Asesoria y acompafamiento en la elaboracion de planes y estrategias para el
desarrollo de la politica publica, mediante el desarrollo de talleres para elaborar los
planes sociales y el plan de distrital de la politica publica.

3. Firma del convenio de asociacion No. 244 de 2010, suscrito con la Universidad
Santo Tomas de Aquino, con el fin de investigar, formular y socializar diez (10)
planes locales a través de la metodologia Balanced Scorecard en desarrollo de la
Politica Publica: “Bogota Mas Activa” 2009-2019.

4. Socializacion de la politica publica Bogotd Mas Activa y construccion de redes
sociales y publicacion del Plan Distrital de la politica, para lo cual realizaron 48
eventos de socializacion a nivel local, distrital, nacional e internacional, entre los
gue se destacan: El primer Congreso Panamericano de Administracion y Gestion
Deportiva; ElI XI Congreso Nacional de Recreacion; EI XXl Congreso
Panamericano de Educacion Fisica; ElI Congreso Nacional de Parques vy
Recreacion de Estados Unidos; El VI Foro de parques.

Proyecto 470: Politicas Artisticas Culturales y del Patrimonio para una Ciudad de
Derechos, con una inversion de $6.714 millones se cumplié en promedio con el
103.4% de las seis metas propuestas, asi:

1. Alcanzar el 20% en la formulacién del Plan Distrital de Lectura, esta meta se
cumplié en un 100% con una inversion de $1.253 millones, en cumplimiento de lo
cual elaboré, organizé y formuld el Plan Distrital de Inclusién en la Cultura Escrita
(Plan DICE), con sus respectivos lineamientos, en articulaciéon con las éareas
institucionales que intervienen y con la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio
(Gerencia de Literatura) como entidad adscrita al sector y con la Secretaria de
Educacion del Distrito (proyecto Biblored) y con el Consejo Distrital de Lectura
(SCRD como Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Lectura).

2. Alcanzar el 20% en la formulacion de los planes sectoriales, meta que se

cumpli6 en un 100% con una inversion de $250 millones, en las siguientes
conforme a lo siguiente:
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1. Acompafiamiento a los contratos suscritos con la Universidad Nacional para la
elaboracion de los cinco estados del arte de los grupos: indigenas, room,
campesinos, infancia y juventud, asi como los cinco estados del arte del campo
del patrimonio: Patrimonio e innovacién conceptual, Patrimonio y su relacién con el
territorio, Patrimonio y las relaciones intersectoriales, Patrimonio y comunicacion y
Patrimonio y competitividad, estos documentos se constituyen en insumos
fundamentales para la formulacion de los planes sectoriales de arte, practicas
culturales y patrimonio.

2. Se definio el contenido conceptual de los planes y la transversalidad del
enfoque poblacional diferencial y territorial.

» Participacion en espacios de coordinacion intersectorial de politicas y
actividades relacionadas con los grupos poblacionales, para gestionar las
acciones en el componente cultural que se deriven de la implementacién de
las politicas distritales existentes.

3. Coordinacion con el IDPC el desarrollo de actividades como: El programa
distrital de alianzas estratégicas y los apoyos concertados, la semana de la
afrocolombianidad, el desarrollo de la Fiesta de Amor por Bogota y la Fiesta de
Nifias y Nifios, en el marco de atencién a los grupos poblacionales de la ciudad.

« Acompafiamiento en la conceptualizacién y el desarrollo de la convocatoria
de la Fiesta de Bogota y asesoria a las organizaciones ganadoras de las
convocatorias de la Fiesta de Bogota y la Fiesta de Nifias y Nifios.

4. Coordinacion de acciones entre la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la
SCRD y el IDPC, para la realizacion de la convocatoria de premios de
comunicacion comunitaria.

5. Reuniones con el IDPC, para revisar la articulacion en el marco del Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, llegando a definir los lineamientos para las
Alianzas Estratégicas con grupos poblacionales y los montos para cada grupo
poblacional.

» Se realizaron reuniones con los Gerentes de las areas artisticas de las
entidades adscritas para revisar los avances en la propuesta cruce del
enfoque diferencial en los campos del arte y del patrimonio.

6. Se hizo énfasis en la necesidad de ampliar el radio de la investigacion desde la
localidad de Sumapéz al resto de localidades que poseen zona rural y con
poblacion campesina, lo cual permite tener un amplio panorama de la situacion del
campesino en estas localidades que cuentan.
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7. Definicion de los lineamientos de enfoque poblacional y territorial, a partir del
reconocimiento efectivo de las diferencias, las desigualdades y las dindmicas de
las poblaciones y comunidades que habitan la ciudad, en el marco de derechos
culturales, con el proposito de afianzar una ciudad incluyente, justa y equitativa, en
la que la diversidad y la interculturalidad sean una oportunidad para que todas y
todos vivamos mejor.

8. Acompafamiento técnico, administrativo y misional para la creacion del Instituto
Distrital de las Artes como entidad adscrita a la SCRD, para lo cual se elabor6 un
documento técnico soportado con el manual de funciones, la propuesta de planta y
el sistema de gestidon de calidad.

9. Alcanzar 50.000 participantes en actividades de visibilizacion de grupos sociales
y poblacionales, meta que se cumplié en un 96.68% con una inversion de $1.623
millones, ejecutados en actividades, en las que se alcanzé una participacion de
48.342 participantes en las siguientes actividades:

1. Adelantaron acciones que estuvieron dirigidas a la poblacidon que tiene que ver
con el enfoque territorial y poblacional, para lo cual se atendié Unicamente a la
poblacion: LGBT, Afros, Nifios (as) y Ruralidad. Esto se realiza en medio del
reconocimiento de la importancia de apoyar diferentes actividades artisticas y
culturales que permitan visibilizar el quehacer de los grupos sociales y
poblacionales de la ciudad.

2. La conmemoracion del dia de la afrocolombianidad; el Septimafro; la feria para
nifios y nifias con motivo de la celebracion del dia de la Nifiez, realizada en el
Parque Ciudad Montes; apoyo la visibilizacion de las personas lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas (LGBT), con el desarrollo de la Marcha del Orgullo
Gay LGBT,; una feria de servicio al ciudadano;

3. El seguimiento a la ejecucion de los planes de accion de los veinte consejos
locales de arte, cultura y patrimonio.

4. Apoyar 85 proyectos artisticos, culturales y del patrimonio de vocacion
metropolitana, meta que se cumplié en un 117.65% con una inversion de $779
millones, ejecutados en actividades, en las que se apoyaron 100 proyectos
artisticos, culturales y del patrimonio de vocacion metropolitana, en apoyos
concertados, estimulos y alianzas estratégicas, entre otros; premios que estan
orientados a fortalecer los procesos de organizacion, planeacion, informacion y
fomento del campo cultural, artistico y del patrimonio, en las lineas de: Creacion,
Formacioén y Circulacion.
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5. Alcanzar 300.000 participantes en actividades artisticas, culturales y del
patrimonio, con una inversién de $2.777 millones, se logré la participacion
318.067 participantes para un cumplimiento del 106.02%, con base en las

siguientes actividades:
CUADRO No. 11
PARTICIPANTES OFERTA ARTISTICA Y ALIANZAS SCRD 201 0

Actividad Cantidad
Apoyo institucional - Accién Social 250
Apoyo institucional - Caro y Cuervo 200
Apoyo institucional - Contraloria Distrital 300
Apoyo institucional - JAC Barrio Palestina 150
Apoyo institucional - Localidad de Chapinero 400
- Apoyo institucional - Secretaria de Gobierno 300
@ |Apoyo institucional - Secretaria de Integracidn Social 400
2 |Apoyo institucional - Secretaria de Salud 100
2 |Apoyo institucional mayo 200
o |Feria del Servicio Ciudadano Antonio Narifio 830
g Feria del Servicio Ciudadano Chapinero 3.760
o. |Feria del Servicio Ciudadano Ciudad Bolivar 700
8 Feria del Servicio Ciudadano Engativa 2.890
o |Feria del Servicio Ciudadano Fontibon 600
g_' Feria del Servicio Ciudadano Kennedy 1.090
2 [|Feria del Servicio Ciudadano Martires 1.880
2 |Feria del Servicio Ciudadano Rafael Uribe 1.150
© |Feria del Servicio Ciudadano Santa Fe 1.300
Feria del Servicio Ciudadano Suba 430
Feria del Servicio Ciudadano Teusaquillo 650
Feria del Servicio Ciudadano Usaquen 1.530
Opera 1.680
Planeacion de ferias 60
Subtotal 20.850
Festival Iberoamericano de Teatro 64.438
Feria del Libro 56.919
Exposiciéon Fotomuseo 33.333
o Exposicién Museo Nacional 14.508
= |Festivalde Ciner 6.250
% [Festival de Libro Infantil 1.200
3 IProyecto Casa de Poesia Silva 2.270
§ Festival Distrital de T eatro 2.891
S |Operaal Parque 3.479
; Festival Malpensante 7.791
= |Festival Gaspel 25.000
_. |Pesebre de Bogota 1.000
%. Proyecto Mambo 8.497
2 [Bicentenario de la Independencia 25.709
Acofartes 2.682
Casa de la Cultura (4) 16.047
Apoyos Concertados (13) 12.025
Estimulos LCA 13.178
Subtotal 297.217
Total oferta artistica y alianzas 318.067

Fuente: Informe Gestién SCRD 2010

Para el cumplimiento de esta meta, la SCRD reporta como gestion los
beneficiarios de los Convenios de Asociacidon suscritos con Casas de la Cultura y
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de los Contratos de Apoyos Concertados (ganadores de la Convocatoria
Localidades Culturalmente Activas), lo cual es completamente valido, por cuanto
son actividades programadas y financiadas por la entidad.

De otra parte, se adelantaron acciones de fortalecimiento en torno a procesos de
casa de la cultura en las localidades de Los Martires, Usme, Barrios Unidos,
Antonio Narifio, Kennedy, Puente Aranda, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe.

6. Implementar una estrategia para el fortalecimiento de la gestion de organizacién
del sector cultural, que mejore su generacion de procesos asociativos
conducentes a la promocion de sus capitales social, politico y econémico, con una
inversion de $45 millones, se logr6 cumplir la meta en un 100%, con la
construccion de la estrategia denominada Modelo para la Transformacion de la
Accion Cultural - TAC, en marco de lo cual, los actores participantes obedecen a la
I6gica de su condicion de actores prioritarios con los que se ha establecido un
acuerdo con base en posibles intereses reciprocos, pretendiendo potenciar la
capacidad individual y asociativa de las organizaciones culturales de los grupos
poblacionales que permita avanzar en el fortalecimiento de su gestion cultural,
garantizando a las organizaciones beneficiarias, lenguajes y tecnologias
accesibles, segun sus condiciones particulares.

Proyecto 472: Construccion de escenarios y territorios culturales adecuados y
proximos para la diversidad y la convivencia, con una inversion de $171 millones,
se cumplié en promedio con el 100% de las siguientes metas:

1. Lograr el 15% de avance en la aplicacion de instrumentos de planeacion
territorial que incorporen el componente cultural, con una inversion de $171
millones, se logré cumplir la meta en un 100%, a través de las reuniones y mesas
de trabajo realizadas a nivel interno e interinstitucional, con la Secretaria Distrital
de Planeacion, producto de lo cual la SCRD recomendd que el Plan Maestro de
Equipamientos Culturales, incorpore mecanismos de articulacion de la politica
sectorial cultural acorde con la estrategia territorial del Plan de Ordenamiento
Territorial.

2. Alcanzar el 7,5% en la construccion de los tres (3) escenarios culturales, se
logré cumplir la meta en un 100%, representado en la etapa de adquisicion de
predios definida en el cronograma de actividades y que corresponde a las
siguientes actividades y porcentajes: Avallo de predios seleccionados 2%;
Escogencia de predios para la construccion de equipamientos 2%; Contacto con
los propietarios de los predios e inicio de la negociacion 2%; Declaracion de
predios como de utilidad publica 1.5%, para un total del 7.5%.
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Hallazgo Administrativo 3.4.4.1.1. Aunque tanto en el 2009 como en el 2010 se
desarrollaron todas las actividades para cumplir con las metas propuestas en el
plan de accion de la SCRD, especificamente en las metas del proyecto 472:
Construccion de escenarios Yy territorios culturales adecuados y proximos para la
diversidad y la convivencia, estas acciones no fueron eficaces ni eficientes, dando
lugar a que habiendo transcurridos dos afios y medio (a diciembre 31 de 2010) de
entrada en vigencia el Acuerdo 308 expedido el 9 de junio de 2008 por el Concejo
de Bogota, no se haya concretado la construccion de los tres equipamientos
culturales propuestos para las localidades de Suba, Ciudad Bolivar y Usme,
afectando significativamente el cumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo
Bogot4 Positiva a cargo del sector cultura, recreacién y deporte (Direccion de Arte
Cultura y Patrimonio de la SCRD): Lo anterior que se debe posiblemente a que el
Decreto Distrital 465 de 2006 mediante el cual se expidié el PLAMEC fijo los
requisitos y ubicacion exacta de los predios para construir los escenarios
culturales, sin tener en cuenta una serie de impedimentos que imposibilitan y
limitan el actuar de la SCRD frente al tema. Asi mismo la falta de coordinacion y
deficiencias en la informacion entre las entidades intersectoriales que intervinieron
e interactuaron con la SCRD en la definicion de los predios, afectando con su
actuar la gestion de la entidad para cumplir con la meta de construir tres
equipamientos culturales, hecho que se considera como un presunto hallazgo
administrativo, transgrediendo los literales b), c), d), e), f) y h) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993.

La Entidad expresa en su respuesta que efectivamente no se ha concretado la
construccion de tres equipamientos culturales debido a la imposibilidad para
cumplir con requisitos de ubicacibn como lo dispone el PLAMEC y que sin
embargo se adelanté la construccién y puesta en marcha del Centro Cultural Julio
Mario Santo Domingo, argumento Ultimo que no se comparte ni se acepta puesto
que si bien es cierto la construccion del Centro Cultural Julio Mario Santo Domingo
fue terminada y puesta en funcionamiento en el 2010, es una obra producto de la
firma del convenio de cooperacion interinstitucional No0.1100100-004-2005,
suscrito entre varias entidades del Distrito y particulares, en el que los particulares
se comprometieron a construir, dotar y colocar en funcionamiento el Centro
Cultural Julio Mario Santo Domingo en terrenos que son propiedad del Distrito
Capital, como se puede apreciar este propésito viene de afios atras, cuando no
estaba aun vigente el Plan de Desarrollo Bogotd Positiva, su construccion,
equipamiento y funcionamiento obedece a una donacion por cuenta de
particulares, que no hace parte de las mestas del Plan de Desarrollo Bogota
Positiva.

Asi mismo, es de sefialar que su la construccién del Centro Cultural Julio Mario
Santo Domingo, se llevd a cabo inicialmente en el marco general del Decreto
Distrital 1140 de 2000 mediante el cual se adopté el Plan Maestro de Parque
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Zonal Cultural “San José de Bavaria”, posteriormente derogado por el Decreto
Distrital 505 de 2006, por el cual fue adoptado el Plan Director del Parque Zonal
San José de Bavaria — Calle 170, con lo cual se ratifica que la construccion del
Centro Cultural Julio Mario Santo Domingo, no hace parte de las metas del Plan
de Desarrollo Bogota Positiva, por consiguiente no se aceptan los argumentos
expuestos y se ratifica el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en
el correspondiente Plan de Mejoramiento.

Es de advertir que en la vigencia 2010 no se ejecutaron recursos para esta meta,
toda vez que ya habian sido comprometidos y girados en la vigencia 2009,
conforme a lo pactado en el contrato 202 de 2009, suscrito con FONADE.

Proyecto 645. Amor por Bogota: Culturas para la ciudadania activa, la inclusion y
la paz con una inversion de $330 millones, se cumplié en promedio con el 100%
de las metas, asi:

1. Desarrollar una estrategia en Cultura Ciudadana en el marco del programa
Amor por Bogota en el Sector Cultura, Recreacion y Deporte en coordinacion con
otros sectores administrativos del distrito, con una inversion de $84 millones, se
logré adelantar acciones tendientes a la construccion de procesos de convivencia,
el respeto por las normas y el sentido de pertenencia hacia la ciudad, para lo cual
se desarrollaron los proyectos: Cultura Ciudadana en Parques y Publicacion de las
Memorias del seminario de cultura ciudadana 2009.

El proyecto “Cultura Ciudadana Parques y Areas Verdes, Espacios de Ciudad y
Convivencia”, puesto en marcha acompafiados por el IDRD, la Defensoria del
Espacio Publico y el Programa Amor por Bogotéa de la Alcaldia Mayor, se pretende
estimular y juntar procesos de cultura ciudadana mediante la promocion de
practicas de resignificacion, apropiacién y uso adecuado de espacios publicos
(parques y zonas verdes) para el mejoramiento de las condiciones de convivencia
y calidad de vida de la ciudadania, estableciendo comportamientos establecidos
como prioritarios para la intervencion como son: Uso responsable, goce y disfrute
del parque, con sentido de pertenencia y apropiacion social del espacio urbano.

Con lo anterior la SCRD se propone conseguir un cambio en la mentalidad y en el
comportamiento de la poblacidn en lo que se refiere a: Un uso responsable, goce y
disfrute de los parques, teniendo en cuenta al otro/a y sus derechos; a mantener a
la mascota debidamente sujeta en el parque y recoger sus excrementos; a cuidar
el parque para conservar los recursos ambientales, los mobiliarios urbanos, el
manejo de basuras y escombros; evitar conductas agresivas, intimidantes o
irrespetuosas entre grupos que frecuentan los parques; cero consumo sustancias
psicoactivas en los parques; a prevenir y resolver pacificamente los conflictos; a
participar para contribuir a resolver los problemas de la comunidad que se
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expresan en el parque y a organizarse para mejorar la calidad de vida en el
parque y hacer veeduria a su mantenimiento.

2. Apoyar una actividad o proyectos que promuevan practicas de autorregulacion
y corresponsabilidad relacionadas con la cultura ciudadana, con una inversion de
$20 millones, se cumpli6 en un 100%, adelantando acciones tendientes a
desarrollar la segunda fase del proyecto de Pedagogia Ciudadana con el apoyo
del IDEP (convenio de asociacion No. 224 de 2010), con el objeto de desarrollar
un proyecto de formacién en cultura ciudadana para nifios de Il ciclo escolar,
incluyendo el disefio del instrumento de medicion que permitira la recoleccion de la
informacion para la linea de base del proyecto.

1. Otorgar 31 estimulos a organizaciones que buscan generar transformaciones
culturales desde los campos cultura, arte, patrimonio, recreacion y deporte con
una inversion de $226 millones, se cumpli6 en un 100% en las siguientes
acciones:

a. Se adelantd la convocatoria para articular los tres concursos: Construye la
Convivencia Ciudadana; Mi Ciudad, Mi patrimonio; y Celebra el Bicentenario, en
los que participaron en total 87 organizaciones, resultando como ganadores 20
propuestas.

b. Desarroll6 la convocatoria de estimulos denominada “Premios Distritales a la
Cultura Amor por Bogota: Reconocimientos en Cultura Ciudadana 2010”, con el
objeto visibilizar el trabajo de organizaciones constituidas como personas juridicas
sin &nimo de lucro comprometidas con la convivencia ciudadana, la valoracién del
patrimonio cultural, el sentido de pertenencia con la ciudad, el reconocimiento y la
inclusién social, a través de procesos artisticos, culturales, del patrimonio, en sus
diferentes ambitos y dimensiones a nivel del Distrito Capital. Tal convocatoria
contd con la participacién de 60 organizaciones, de las cuales se seleccionaron 11
experiencias con el fin de entregar el estimulo econémico dispuesto por la
convocatoria.

Proyecto 486: Apropiacion de la cultura cientifica para todas y todos a través de
la modernizacion del Planetario Distrital, con una inversion de $2.221 millones, se
cumplié en promedio con el 100% de las metas:

1. Alcanzar el 20% de avance en el proceso de renovacion del Planetario Distrital,
con una inversion de $1.940 millones, se cumpli6 en un 100%, adelantando
acciones:

» Se llevaron a cabo las actividades asociadas al desarrollo arquitecténico y
técnico del Planetario, las ejecuciones en la sala de proyecciones del
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Planetario y el desarrollo del nuevo Museo del Espacio, llevadas a cabo por
la Corporacion Explora.

» Se realizaron los montajes en la Sala de Proyecciones: el sistema de
aislamiento térmico/acustico, la nueva pantalla de proyeccidn, la instalacion
de las 420 nuevas sillas, la instalacion del sistema de sonido, la instalacion
del nuevo piso, el tendido de la ductos para la sefializacién de piso, el
disefio del nuevo sistema de iluminacion de la pantalla y el disefio del
sistema eléctrico.

» Para el nuevo Museo del Espacio, la Corporacion EXPLORA presento la
propuesta museogréfica, la cual fueron aprobadas he incluye los libretos de
exhibicion, los guiones, médulos, modelos y los escenarios de proyecciones
audiovisuales. Esta actividad se realizé para cada una de las cinco salas
previstas.

» Se suscribi6 con FONADE el Contrato Interadministrativo No. 290 de
diciembre de 2010 para la estructuracion de un modelo de un esquema
para la gestion y operacion del Planetario de Bogota con el propdsito de
modernizar la gestién del mismo.

2. Alcanzar 150.000 nifias, nifios, jovenes y adultos participantes en las diferentes
actividades de apropiacion y divulgacion cientifica y cultural, con una inversion de
$281 alcanzaron 151.423 participantes con un cumplimiento del 100,95 %,
producto de la conformacion de los 130 Clubes de astronomia en 75 colegios
ubicados en 15 localidades para los ciclos I-1l y de los 100 Clubes de astronomia
en 46 colegios ubicados en 15 localidades para los ciclos Il — IV - V, con
participacion de estudiantes de Preescolar a grado 11°y 160 docentes; integracion
de un grupo de 12 estudiantes y profesores de los colegios Paulo VI, INEM y
Carlos Arango Vélez de la localidad de Kennedy que participaron en la Il
Expedicion Cientifica a los Observatorios Astronomicos de Chile llevada a cabo en
mayo de 2010; participacion de de los 5 estudiantes que representaron a
Colombia en la Il Olimpiada Latinoamericana de Astronomia y Astrondutica,
obteniendo el 2°lugar entre 7 paises, alcanzando 3 medallas de oro y 2 de plata,
concurso realizado en el mes de septiembre en Bogot4; al respecto es importante
sefialar que la Secretaria de Educacidon otorgd premios y reconocimientos a los
proyectos de los Clubes de Astronomia de los colegios Policarpa Salavarrieta,
Alberto Lleras Camargo, Paulo VI, INEM Kennedy, Arborizadora Baja y Gerardo
Paredes, entre otras.

Proyecto 646: Procesos de participacion en los campos del arte, la cultura y el
patrimonio, con una inversion de $200 millones, se cumplié en un 120.96% la meta
de:
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1. Lograr 9.000 participantes en actividades organizadas por los espacios de
participacion y concertacion del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio,
alcanzando 10.886 participantes. Es de advertir que el numero total de
participantes en cada una de las actividades fue reportado por cada una de las
Secretarias Técnicas de los 47 espacios que integran el Sistema Distrital de Arte,
Cultura y Patrimonio que se compone a su vez de cinco Subsistemas, cuatro
mesas culturales y un Consejo Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, como se
indica a conmtinuacion:

Caracterizacion de los Total

Actividad / Accién Descripcion participantes participantes
Hombre Mujer

Actividades desarrolladas por el Comité de
Apoyo ala Secretaria Técnica de los espacios|Politicas Culturales del Consejo Distrital de Cultura|

del Sistema Distrital de Arte, Cultura y|saliente, preparatorias de la Asamblea y Empalme 18 17 35
Patrimonio de los nuevos Consejos de Arte, Cultura vy
Patrimonio

Jornadas de eleccion para resolver los empates
Implementacion del Sistema Distrital de Arte |presentados en la jornada del 29 de noviembre de

N N 381 454 835
Cultura y Patrimonio. 2009 y la Asamblea y Empalme de los nuevos|
Consejos de Arte, Culturay Patrimonio
Encuentros de socializacion con los consejeros
Jornadas de empalme sectoriales de losjelegidos por cada uno de los subsistemas dell
espacios del Sistema Distrital de Arte, CulturalSistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio e 97 99 196
y Patrimonio informacién sobre lineamientos de Secretarias|
Técnicas
Reuniones de socializacién y designacion de
representantes para la conformacién de las Mesas|
Conformacién de mesas y Consejos Distritales Culturales del Sistema Distrital de Arte, Cultura y 197 184 381

Patrimonio. Encuentros de los consejeros locales
de los sectores para la designacién de sus|
representantes alos Consejos Distritales.

Reuniones de coordinacién y monitoreo a la|
Espacios de coordinacién y seguimiento implementacién del Sistema Distrial de Arte, 48 81 129
Cultura y Patrimonio.

Formulaciéon de lineamientos de politica en|Participacion en la Comision Intersectorial de

L S 10 10 20
participacion Participacion
Asistencia a espacios de coordinacién|Participacién en los espacios de coordinacién
10 18 28
interinstitucional interinstitucional para el tema de participacion.

. . . .. lActividades y sesiones de los espacios del
Sesiones de los espacios Qel Sistema Distita Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio Y| 4736 4.526 9.262
de Arte, Cultura y Patrimonio L )

sus comités de apoyo a la gestion.

Total 5497 5.389 10.886

Fuente: Informe de Gestion SCRD 2010

Proyecto 209: Comunicacion e informacion del sector cultura, recreacion y
deporte de Bogota, con una inversion de $1.861 millones, se cumplié en promedio
con el 137.31% de las metas, asi:

1. Difundir 1.250 eventos culturales, recreativos y deportivos, con una inversion

de $966 millones, se cumplié la meta en un 100%, habiendo difundido entre otros
a los siguientes eventos durante el 2010:
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Bogota tiene talento, Bicentenario de .la independencia (Bicentenario POP),
Asegurarte, Obras de Modernizacion del Planetario, Ganador Premio Vida y
Obra, Ganadores convocatorias Amor por Bogotd, y Localidades
Culturalmente Activas, feria del libro, cumple afios de Bogota, Centro
Cultural Julio Mario Santo Domingo, la aprobacion para la creaciéon del
Instituto de las Artes, las obras de reforzamiento del teatro Jorge Eliecer
Gaitan, mediante seccion todos los lunes en el Noticiero CM& de un minuto,
con 49 emisiones durante 2010, cada nota es vista por un numero
aproximado de 600 mil personas, 6 notas culturales al dia con duracion de
un minuto en las emisoras béasicas de Caracol Radio escuchadas por 475
mil personas por emision aproximadamente y RCN Radio con un promedio
de oyentes por nota de 154.300 personas, corresponden a notas con
contenidos informativos y testimonios de artistas, organizadores, gestores,
gue promocionan las actividades y programas del sector.

Las secciones llevada a cabo en los tres medios masivos: CM&, Caracol
Radio y RCN Radio, fueron posibles gracias a alianzas estratégicas; la
Agenda On Line “Bogota lo tiene todo en Cultura, Recreacion y Deporte”:
en la que se envio semanalmente a 348.000 correos electronicos; el
programa sectorial “Bogota lo tiene todo en Cultura, Recreacion y Deporte”,
liderado por la Secretaria, se produce para la emisora virtual Distrito Capital
(D.C.) Radio www.dcradio.gov.co de la Alcaldia Mayor de Bogota. Este
programa se produce de lunes a viernes en la franja de 12:30 a 1:00 p.m.,
en vivo y en directo con la participacion de todas las oficinas de las
entidades adscritas y vinculadas.

Se disefiaron boletines y alianzas para la divulgacion local, las actividades,
programas y campafias que se promueven en las 20 localidades en las
areas de arte, cultura y patrimonio, capacitando a 20 equipos locales de
cultura en comunicacion.

Al finalizar la vigencia de 2010, las 20 localidades cuentan con su lista de
correos para los envios de los boletines locales.

2. Aumentar en un 100% la cobertura de la pagina Web, con una inversién de $76
millones, se cumplié la meta en un 361,19%, representado en 3.505.023 visitas al
portal www.culturarecreacionydeporte.gov.co, integrando en su oferta de contenidos la

informacion cultural, recreativa y deportiva de la ciudad, situacién que se explica
por el dinamismo y constante actualizacion del portal, el caracter y la naturaleza
de la informacion que divulga y la amplia gama de recursos e interactividad que
ofrece a la ciudadania.
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3. Editar y publicar 5.000 ejemplares de documentos e investigaciones de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, con una inversion de $34 millones,
se cumplio la meta en un 100% que corresponden a la publicacion y distribucién
de 5.000 ejemplares de la cartilla del Sistema Integrado de Gestion 2010 de la
Oficina de Planeacion, los libros Premio vida y obra 2008 Carlos José Reyes,
Estado del arte sobre cultura, género y mujeres en Bogota D.C., Estado del arte
sobre cultura y adulto mayor en Bogota D.C. 2003-2008, Estado del arte sobre
nifiez rural en Bogota D.C. 2003-2008 de la Direccion de Arte, Cultura y
Patrimonio, y los boletines Observaciones de ciudad No. 6, 7, 8 del Observatorio
de Culturas.

4. Disefiar e Implementar una estrategia orientada a mejorar la efectividad en la
comunicacion de los servidores publicos y funcionarios de la entidad y el sector,
con el fin de lograr una mayor articulacion y coordinacidon que permita el
cumplimiento de los objetivos institucionales y de sector, con una inversion de
$138 millones, se cumplié la meta en un 100% con base en lo siguiente:

Se realizaron las actividades programadas para la implementacion del plan
estratégico de comunicacion interna, que contribuyera a mejorar la efectividad en
la comunicacion de los servidores publicos de la entidad e impactar positivamente
en los procesos de coordinacion y articulacién, con las siguientes actividades:
Cartelera Notired; Fortalecimiento de la Intranet; Comité Informativo; Comité de
Comunicaciones; Taller nuevas tecnologias, Apoyo y promocién de los valores
éticos; Taller competencias conversacionales, Jornada de intercambio de roles (la
experiencia “Juego de roles”); Acompaifiamiento Taller de riesgos para disefio de
manual comunicativo de la crisis; Apoyo a procesos de induccion y reinduccion;
Lanzamiento de protocolo para contratistas; Apoyo a la semana de la salud,;
Disefio de encuesta de medicién estrategia interna; Apoyo Campafia Uno + Uno;
Promocién de los Acuerdos de Oficina y Participacion en el Premio CIDE
(Comunicacion Institucional Distrital Exitosa).

5. Alcanzar 311.000 el nivel de lecturabilidad del periédico Ciudad Viva, con una
inversion de $436 millones, se cumplié la meta en un 100% que corresponden a
311.000 lectores, Ciudad Viva es un medio impreso y virtual de contenido cultural
y artistico que, ademas de reflejar el acontecer cultural, patrimonial, artistico y
recreativo de la ciudad, abre espacios para la critica.

6. Tener al aire una franja de television cultural, recreativa y deportiva en convenio
con Canal Capital, con una inversion de $160 millones, se cumplié la meta en un
100% representados en la puesta en marcha de un programa de television Cultura
Capital que se emite en Canal Capital, de martes a jueves a las 10:00 p.m. y
repeticion al dia siguiente a la 1:00 p.m. En el primer cuatrimestre del afio 2010, el
programa obtuvo mencion de honor en la XXII Bienal Colombiana de Arquitectura,
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uno de los espacios de reconocimiento a la excelencia empresarial y cultural con
mayor tradicion en el mundo.

7. Aplicacion de una Campafia de Amor por Bogot4 a través de alianzas con
medios, con una inversion de $50 millones, se cumplié la meta en un 100%
mediante la visibilizaron las convocatorias y proyectos ganadores de Amor por
Bogot4, Cultura Ciudadana para la Democracia. En esta convocatoria se apoyaron
proyectos ciudadanos que promueven la apropiacion de nuevos habitos, actitudes
y préacticas sociales en el ambito de la cultura ciudadana. La convocatoria tuvo en
el 2010 tres concursos: Celebra el Bicentenario, Construye la Convivencia
Ciudadana, y Mi ciudad, Mi patrimonio.

Proyecto 479: Observacion y reconocimiento de procesos culturales del Distrito
Capital y su ciudadania, con una inversion de $596 millones, se cumpli6 en
promedio con el 100% de las siguientes metas:

1. Elaboracion de 5 boletines que contengan informacion sobre encuestas,
sondeos, mediciones e investigaciones de la Oficina Observatorio de Culturas,
esta meta se cumplié en un 100% con una inversion de recursos por valor de $272
millones, en la elaboracion de los siguientes boletines:

* No. 6 de 2010 “Observaciones de ciudad — Boletin informativo del
Observatorio de Culturas “Encuesta Bienal de Culturas 2009.

* No. 7 de 2010: “Observaciones de ciudad — Boletin informativo del
Observatorio de Culturas — Bogota también es Sumapaz”.

 No. 8 de 2010: “Observaciones de ciudad — Boletin informativo del
Observatorio de Culturas — Actividad Fisica y Sedentarismo en
Bogota”.

 No. 9 de 2010: “Observaciones de ciudad — Boletin informativo del
Observatorio “Los diecinueve rostros de la Bogota Urbana, Diecinueve
miradas, Diecinueve realidades, Diecinueve percepciones, Diecinueve
actitudes Encuesta Bienal de Culturas 2009".

* No. 10 de 2010: “Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(TIC), toda una cultura”.

2. Elaboraciéon de un Anuario con las mediciones realizadas por el Observatorio
de Culturas en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2009 y el 30 de
septiembre de 2010, con una inversion de $324 millones, esta meta se cumplié en
un 100% con la elaboracion y entrega del anuario 2009 -2010 a la Oficina de
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Comunicaciones, cumpliendo asi con el compromiso previsto frente a los
indicadores de 2010. Los temas que trae este anuario se centran en las
mediciones de los eventos al parque, seguimiento a programas del sector e
investigaciones, encuestas y sondeos sobre dinAmicas propias de las entidades
adscritas y de las Subdirecciones de la Secretaria.

Proyecto 481: Desarrollo de la regulacion y el control en el sector cultura,
recreacion y deporte, con una inversion de $340 millones, se cumplié en promedio
con el 100% de las siguientes metas:

1. Realizar una estrategia, de acompafiamiento para el fortalecimiento de las
organizaciones culturales, recreativas y deportivas, con una inversion de $227
millones, se logré adelantar el 100% las acciones tendientes a desarrollar una
estrategia de acompafamiento para fortalecer los agentes y organizaciones del
sector cultura; la inclusion social y fortalezcan los espacios de encuentros,
recreacion y deporte, a través de acciones de regulacion y autorregulacion, con
miras de garantizar los derechos culturales y fortalecer el sector, para lo cual la
SCRD adelanto:

» El programa de Seguridad Social para Artistas y Gestores Culturales -
ASEGURARTE-: Se definieron los aspectos logisticos de operacion para la
recepcion de la documentacion. Se consolidé el primer corte de
acreditacion y se envi6 a la Secretaria Distrital de Salud, con el fin de iniciar
el proceso de afiliacion a las EPS-S.

» Se coordiné con la Direccion Juridica Distrital, la Secretaria Distrital de
Planeacion, la DPAE, el Cuerpo Oficial de Bomberos, la OFB, el IDPC, el
IDRD, la FGAA, entre otras, la modificacion del Acuerdo 304 de 2007, por el
cual se modifican algunas disposiciones del Cadigo de la Construccion de
Bogot4, D.C.

» Se coordind el trabajo intrasectorial para la reglamentaciéon del Decreto 563
de 2009, en lo relativo a certificacion e informacion de no sujeciones al
Impuesto Unificado de Fondo de Pobres, Azar y Espectéaculos, con la
participacion de la Orquesta Filarmonica de Bogoté y la Direccion Distrital
de Impuestos (DDI), bajo el concepto de la Direccion de Arte, Cultura y
Patrimonio de la SCRD.

* Se coordind el trabajo intra e intersectorial para la reglamentacion del
Acuerdo 424 de 2009 mediante el cual se crea el Sistema Unico de Gestion
para el registro, evaluacion y autorizacién de actividades de aglomeracion
de publico (espectaculos publicos) en el Distrito Capital.
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» Se avanzo en el disefio de propuestas de formacion en materia de derecho
de autor y en la realizacion de alianzas interinstitucionales para facilitar la
circulacion internacional de bienes culturales en el marco del convenio
establecido con la Cadmara de Comercio de Bogota.

 Se adelantd una revision de la normatividad policiva y de patrimonio
cultural, en el aspecto de control y sancién a las faltas contra el patrimonio
cultural inmueble de la ciudad.

» En relacion con los tramites y fortalecimiento juridico de las organizaciones
deportivas y recreativas sin animo de lucro con domicilio en Bogota, se
gestionaron en total 704 tramites solicitados por las Entidades Sin Animo de
Lucro, lo cual incluye tramites como inscripcion de dignatarios, expedicion
de certificados de existencia y representacion legal, requerimientos varios,
entre otros.

2. Elaborar un documento técnico de regulacion del sector, con una inversion de
$44 millones, se cumplié en un 100%, teniendo en cuenta que en el afio 2010, la
SCRD elabor6 la propuesta de revision y ajuste al Decreto 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial - y en la publicacion en materia de derechos culturales.

La propuesta de la SCRD presenta el andlisis, las conclusiones vy
recomendaciones en cinco aspectos: 1) Revision proyecto de decreto cobro
plusvalias; 2) revision proyecto decreto traslado funciones patrimonio cultural
material; 3) Ajuste al Decreto 190 de 2004 -POT-; 4) concepto sobre el DTS y la
propuesta normativa de modificacion del Plan Maestro de Equipamientos
Culturales y su relacién con el POT; y 5) incorporacion de los paisajes culturales
en el ordenamiento territorial. Para el dltimo tema, se estudiaron los siguientes
documentos: Plan de Regularizacion y Manejo del Teatro de la Media Torta; Plan
Parcial de Renovacion Proscenio; Plan Parcial de Desarrollo de la Hacienda
Casablanca en Suba.

3. Elaborar una guia virtual en el sector cultura, recreacion y deporte, se cumplié
en un 100%, con la elaboracion de la guia virtual sobre circulacion internacional de
bienes culturales, la cual se encuentra publicada en el portal Web de la SCRD,
link: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/portal/node/3778. Al respecto es
importante precisar que las guias virtuales tienen como objetivo la difusion,
conocimiento y apropiacion de las normas con el fin de garantizar el desarrollo y
ejercicio pleno de los Derechos de los agentes culturales y deportivos.

4. Realizar un seminario sobre legislacion cultural y derechos de autor con una
inversion de $69 millones, se cumpli6 en un 100%, con la realizacion del
Seminario Derechos Culturales en la Ciudad, llevado a cabo con ocasion del
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convenio suscrito con el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad,
orientado a la construccion de diagndsticos, identificacion de necesidades de
regulacion, difusién y apropiacion de normas del sector cultura, recreaciéon y
deporte, el cual tuvo lugar en el Teatro Estudio del Centro Cultural Biblioteca
Pdblica Julio Mario Santo Domingo, durante los dias 23 y 24 de noviembre de
2010.

Proyecto 482: Desarrollo de procesos estratégicos para el fortalecimiento del
sector cultura, recreacion y deporte, con una inversion de $821 millones, se
cumplié en promedio con el 90% de las siguientes metas:

1. Ejecutar en un 100% el plan de accion anual para la administracion,
mantenimiento y actualizacion del sistema de informacion en cultura, recreacion y
deporte, con una inversién de $209 millones, esta meta se cumplié en un 100%,
con el desarrollo de actividades tendientes a implementar el Sistema de
Informacion Sectorial:

* El médulo de Planeacion y Resultados se constituyd como principal
herramienta de reporte de avance y seguimiento de los proyectos de
inversion.

* En el mddulo de convocatorias, se crearon nuevos campos para las cartillas
y para el comprobante de recepcidn; se creo el filtro por localidad y se
fortalecio la estructura que almacena las fichas, incluyendo el manejo de
tablas.

» Se ejecutd el cronograma propuesto para la puesta en marcha del médulo
de convocatorias con la entrega formal del mismo a los lideres usuarios de
la Secretaria, OFB, FGAA e IDPC; se capacito y se digito la informacion de
convocatorias de la Secretaria y concursos en tres (3) de las entidades
adscritas, y se realizo el piloto en linea para apoyar la dltima convocatoria
de amor por Bogota.

* Se culminaron procesos de socializacion y capacitacion para extender el
uso del sistema, logrando que méas de mil (1000) artistas y gestores
culturales se convirtieran en usuarios a través del portal; se apoyéd el
ingreso de la encuesta de organizaciones de las localidades con un total de
435 organizaciones incorporadas, para lo cual se capacitd a los 20
profesionales de apoyo de la Entidad.

» Se apoyo el programa “Asegurarte”, incorporando en la vigencia 2010 datos
1.318 personas.
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* Se entreg0 el instructivo e implementd en el SIS la clasificacion de la
produccion documental del sector y los productos de los agentes externos y
se dio inicio a la compilacion de documentos en la funcionalidad de
Memoria y Archivo del Sistema.

» Se configuré la infraestructura basica para la Base de Datos Geogréfica de
la Secretaria, incluyendo la ampliacion del software ArcGis-ArcView para
Sistemas de Informacién Geografica y los datos de Planeacion Distrital y
de la Unidad Especial de Catastro Distrital.

2. Formular y socializar un documento de lineamientos conceptuales,
metodolégicos y operativos para la implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos sectoriales, poblacionales y locales desde el enfoque de
derechos, con una inversion de $113 millones, esta meta se cumplié en un 100%,
teniendo que se elabor6 un documento conceptual como herramienta tanto para la
SCRD como para las entidades adscritas al sector, con el propdsito de orientar las
acciones en torno al tema de derechos culturales, recreativos y deportivos, con la
propuesta ampliada de las ocho lineas de trabajo, que hacen parte del marco ético
del sector cultura, recreacion y deporte.

3. Coordinar, acompafar y orientar a las seis entidades que conforman el sector
cultura, recreacion y deporte en la formulacion concertada, ejecucion, seguimiento
y evaluacién estratégica de politica, planes, programas y proyectos distritales de la
cultura, el arte, el patrimonio, la recreacién y el deporte, con una inversion de $341
millones, esta meta se cumplié en un 100% con el desarrollo de las siguientes
actividades:

* Apoyo en la actualizacion y monitoreo de los documentos de

formulacion de proyectos de inversion.

e Seguimiento y actualizacion del Plan de Accién de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte en los aplicativos de SEGPLAN vy
PREDIS.

» Elaboracion de la presentacion para el primer Consejo de Gobierno del
afio 2010, en el cual se presentaron los logros 2008 - 2010, los retos
para el 2010, las metas de bajo cumplimiento y las metas en riesgo del
sector Cultura, Recreacion y Deporte.

 Acompafiamiento a las entidades del sector, en la programacion e
implementacion del Decreto 101 de 2010. En este sentido, los alcaldes
locales y sus equipos técnicos conocieron los avances que ha
presentado el Sector Cultura, Recreacién y Deporte en materia de
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territorializacion de la inversion y el desarrollo de planes de gestion
local.

» Consolidacion sectorial y acompafiamiento en la presentacion del
proyecto de presupuesto del sector, vigencia 2011, ante la Secretaria de
Hacienda Distrital, la Secretaria de Distrital de Planeacion y el Concejo
de Bogota.

* Apoyo sectorial en el proceso de elaboracion del informe de rendicion
de cuentas de la administracion de las acciones adelantadas en
beneficio de los nifios, niflas y adolescentes de Bogota durante la
vigencia 2010, asi como la consolidacion trimestral del informe sectorial
de infancia y adolescencia.

» Se visibilizé la organizacién y el liderazgo de la Direccién de Planeacion
y Procesos Estratégicos de la Secretaria, mediante la participacion y
aporte en el Comité Directivo y el Sectorial.

4. Implementar en un 5% el plan estratégico sectorial, con una inversion de $85
millones, esta meta se cumplid en un 50%, con la suscripcion del Convenio de
Asociacion No. 240 de 2010 con la Universidad Santo Tomas con el objeto de
aunar esfuerzos orientados a la investigacion, formulacién y socializacion del plan
estratégico del sector Cultura, Recreacion y Deporte, de acuerdo con las
especificaciones conceptuales, técnicas y economicas establecidas por la
Secretaria y conforme a la estructura funcional, los referentes normativos y de
politica aplicables al sector, convenio que no ha concluido su ejecucion.

5. Ejecutar en un 100% el plan de accion anual para el mantenimiento y
mejoramiento del sistema integrado de gestion de la SCRD vy la articulacion del
Sistema Integrado de Gestion sectorial con una inversion de $72 millones, esta
meta se cumplié en un 100%, mediante el desarrollo de las siguientes actividades:

» Mesas de trabajo con las representantes de los equipos de gestién de
calidad de las entidades adscritas que integran el sector.

» Auditoria externa de Seguimiento al Sistema de Gestion de Calidad de la
Secretaria, por la firma certificadora Bureau Veritas, como resultado se
efectuaron recomendaciones para el mantenimiento de la Certificacion de
Calidad en las normas NTCGP1000:2009 e 1ISO 9001:2008.

* Realizacion del Encuentro Sectorial con las Localidades, en el marco del
Sistema Integrado de Gestion de la SCRD, con asistencia de 162 personas.
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» La Comunidad Institucional participé en la carrera CIMA (calidad, iniciativa,
mision, armonia), actividad en la que las dependencias de la Entidad
organizaron retos en los que se resaltaba el sentido de pertenencia con la
Entidad.

» El Equipo del Sistema Integrado de Gestion de la SCRD coordiné con los
gestores de ética la realizacion del concurso distrital de Travesia Etica
2010, logrando que 250 miembros de la comunidad institucional
participaran en este concurso distrital.

 El equipo del Sistema Integrado de Gestion con el apoyo de de la Oficina
Asesora de Comunicaciones, Control Interno y el equipo de gestores de
Etica, llevé a cabo el taller de reflexion sobre los valores éticos de la
SCRD '"Te invitamos a la Colmena", realizado el dia 12 de Noviembre, en
el auditorio del Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP.

 Fortalecimiento de la Oficina de Atencion al ciudadano, mediante la
elaboracion del procedimiento “Atencién y Orientacion al Ciudadano”. Al
respecto se certifico la calidad y oportunidad de la informacion dirigida a los
Sistemas de informacion distrital: Mapa Callejero, Guia Distrital de
Tramites.

» Evaluacion del Sistema Integrado de Gestion: Se revisé y actualizo el
estado de indicadores y de las acciones correctivas, preventivas y de
mejora, con el fin de realizar acciones que permitan la sostenibilidad y
mejoramiento de los procesos de la SCRD.

» Se elaboraron instructivos de apoyo a la gestion ambiental de la SCRD.

Proyecto 480: Modernizacién y fortalecimiento de la infraestructura y la gestion
institucional, con una inversion de $1.830 millones, se cumplié en promedio con el
100% de las siguientes metas:

1. Adecuar y mantener las tres sedes en donde funciona la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, con una inversion de $668 millones, esta meta se cumplio
en un 100%, con base en el mantenimiento efectuado a la sede administrativa,
parqueadero y archivo central de la SCRD, en Optimas condiciones de uso tanto
para los usuarios internos como externos, se adelanto el proceso de contratacion
de ferreteria, bombilleria, mantenimiento de motobombas, poda de arboles,
compra de muebles y estantes, compra de banderas y de equipos electrénicos.

2. Poner en produccion un Sistema de Gestion Documental a través de la
aplicacion ORFEO (corresponde al 35% de la modernizacion del sistema de
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archivo de la Secretaria), con una inversion de $190 millones, esta meta se
cumplié en un 100%, teniendo en cuenta que El 1° de marzo de 2010 entrd en
produccion el Sistema de Gestion Documental con la implementacion de la
aplicacion ORFEO, instrumento que modernizd la administracion y el manejo de
los archivos de la Entidad, se logro la desmaterializacion del papel, la trazabilidad
del flujo de los documentos y la integracion en un 100% de los documentos
generados por la correspondencia interna y externa con el archivo de documentos
de la Entidad, conforme con la normatividad expedida por el Archivo General de la
Nacion.

3. Implementar en un 25% el Plan Tecnologico de la Secretaria con una
inversion de $264 millones, esta meta se cumplié en un 100%, teniendo en cuenta
gue se adelantaron las siguientes actividades:

* Implementacién del sistema de gestion documental con la herramienta
ORFEO: El aplicativo ORFEO entrd en produccion y de uso obligatorio para
todos los trabajadores de la entidad a partir del 1 de marzo de 2010.

 Se implementd como politica la custodia de claves de acceso en sobre
cerrado que se guardd en caja fuerte ubicada en la calle 9 No. 9-63 y la
clave para su apertura la tienen los coordinadores de Recursos Fisicos y de
Sistemas.

» La Secretaria adquirié en 2009 y 2010 servidores dentro de la politica de
renovacion de equipos, los servidores reemplazados se configuraron con
aplicaciones que funcionan como contingencia, dentro de los cuales se
tienen: Servidor de voz Ip, Servidor firewall y control de intrusos, Servidor
proxy, Servidor de aplicaciones Oracle, Servidor de soporte técnico (mesa
de ayuda), Intranet, Servidor de base de datos Oracle, Directorio activo
LDAP, Servidor de impresion.

» Se efectud renovacion de 103 computadores personales, 12 computadores
portatiles, 3 impresoras de alto rendimiento, 2 computadores servidores y 8
escaner, con los cuales se finaliza proceso de renovacion tecnoldgica, asi
mismo, dispuso 5 computadores personales como contingencia en caso de
fallo de un equipo usuario final.

4. Disefiar e implementar un programa anual de fortalecimiento a la gestion con
una inversiéon de $289 millones, esta meta se cumpli6 en un 100%, con el
desarrollo de talleres adelantados por COLSUBSIDIO se trabajo en la prevencion
del riesgo psicosocial, se efectu6 una encuesta, un estudio y se obtuvo un
diagndstico, se disefio un programa de actividad fisica y nutricion.
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CUADRO No. 12

Matriz de Consolidacioén - Variable Plan de Desarrol

lo - Nivel Sectorial

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Depor  te - SDCRD
En millones de pesos
Presupuesto 2010 Avance fisico 2010 Total Calificacion
30% ponderacion [total de 1 af
10% 20% 70% proyecto |5
A B C D E F G H | J

$ Presupuestol$ Compromisos{ Ponderacion |$ Giros a 31{Ponderacion |Total %  Avance|Total Ponderacion |Calificacion

definitivo a 31-|a 31-12-08 10% 12-08 20% Ponderacién |Vigencia ponderacion |total 100%  [total de 1 af

12-08 30% vigencia 70%| 5
FORMULA C=B/A*0,1 E=D/IA*0,2 |F=C+E H=G*0,7 I=F+H J=1*0,05

PLAN DE DESARROLLO BOGOTAPOSITIVA

Proyecto 0469 307 306 9,97 270 17,59 27,56 90% 0,63] 28,19] 141
Metal 90%)
Proyecto 0470 6.728| 6.714 9,98 6.711] 19,95 29,93 103%) 0,72] 30,65 1,53
Metal 100%
Meta2 100%)
Meta3 97%)
Meta4 118%)
Meta5 106%,
Meta6 100%,
Proyecto 0472 171] 171 10,00 134 15,67 25,67 100%)| 0,70] 26,37 1,32
Metal 100%,
Meta2 100%)
Proyecto 645 330 327] 991 325 19,70 29,61 100%)| 0,70| 30,31 152
Metal 100%)
Meta2 100%
Meta3 100%)
Proyecto 486 2.221 2.220 10,00 1.149 10,35 20,34 100%)| 0,70] 21,04] 1,05
Metal 100%)
Meta2 100%,
Proyecto 209 1.861] 1.859] 9,99 1.838 19,75 29,74 137%) 0,96 30,70 1,54}
Metal 100%)|
Meta2 361%
Meta3 100%)
Meta4 100%
Meta5 100%)
Meta6 100%,
Meta7 100%)
Proyecto 479 597| 596| 9.98 568, 19,03 29,01 100%) 0,70| 29,71 149|
Metal 100%)
Meta2 100%,
Proyecto 0481 340 340 10,00 325 19,12 29,12 100%) 0,70] 29,82 1,49
Metal 100%
Meta2 100%,
Meta3 100%)
Meta4 100%,
Proyecto 0480 1.830] 1.828 9,99 1.382 15,10 25,09 100%) 0,70] 25,79 1,29
Metal 100%
Meta2 100%)
Meta3 100%
Meta4 100%)
Proyecto 482 821 821 10,00 736] 17,93 27,93| 90% 0,63] 2856] 143
Metal 102%)
Meta2 100%,
Meta3 100%)
Meta4 50%
Meta5 100%,
Proyecto 0646 200 200 10,00 200 20,00 30,00 121%)| 0‘8—5| 30,85 1,54}
Metal 121%) |
Total Bogoté Positiva 15.406 15.382 9,98 13.638) 17,70 27,69 104,63 73,24] 100,93 5‘0€|
NOTA Elporcentaje de avace en las metas, corresponde al dado por la entidad. |

Fuente: Ejecucion Presupuestal 31/12/2010 - Plan de Accién Segumiento Plan de Desarrollo Vigencia 2010

Los anteriores porcentajes de las metas, inciden directamente en la ponderacion
total del Plan de Desarrollo Bogota Positiva de la SDCRD con corte a 31 de
diciembre de 2010, arrojando un puntaje de 5.05 (ejecucion financiera + avance
fisico de metas), sobrepasando el rango correcto que es de 1 a 5, hecho que se

debe a que algunas de las metas fisicas sobrepasaron el 100% de ejecucion.
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3.4.4.2. Evaluaciéon Del Balance Social

3.4.4.2.1 Reconstruccion del Problema Social

3.4.4.2.1.1 Identificacion del problema

La existencia de limitaciones en el derecho a participar en la vida cultural,
deportiva, recreativa y de actividad fisica, que son de indole economica, social,
politica y cultural, las cuales restringen o impiden el acceso, reconocimiento y
disfrute de los derechos culturales, deportivos, recreativos y de actividad fisica de
los sujetos de derechos, los colectivos y los grupos sociales que habitan la ciudad
de Bogota, D.C.

3.4.4.2.1.2 Identificacion de las causas y efectos

La entidad tiene plenamente identificadas las causas y efectos del problema
social, situacion que le permite orientar tanto la construccion de la politica del
sector cultura recreacién y deporte como el Plan Distrital de Cultura, junto con el

Plan Estratégico.
Causas Efectos
 Las oportunidades y espacios reducidos. « Dificultades en el reconocimiento, apropiacion y
«Los vacios entre las instancias territoriales ejercicio de los derechos culturales, deportivos,
(sector descentralizado y localidades recreativos y de actividad fisica, por parte de los
« Caracter individual de las actividades de las habitantes de Bogota.
organizaciones culturales privadas. « Débil articulacion de los niveles de la
« Debilidad en las infraestructuras para la administracion Distrital (central, descentralizado
produccion, circulacion y aplicacion de la y local) para la ejecucion de la politica cultural y
investigacién sobre la cultura, el deporte, la de recreacion, deporte y actividad fisica.
recreacion y actividad fisica en Bogota. « Debilidad en las organizaciones sociales que
« Debilidad en la difusién de la informacion sobre estan en la base del Sector.
las instancias, espacios de concertacion y < Dificultades en la interlocucion entre la
procesos culturales locales y distritales. ciudadania y el estado para la concertaciéon de

» Concentracion de la gestion, produccion vy las acciones del sector frente a la cultura, la
apropiaciéon  cultural en estratos  socio- recreacion, el deporte y la actividad fisica.
econdmicos altos. e Bajo ejercicio de los derechos -culturales,

deportivos, recreativos y de actividad fisica por
parte de la poblacibn en condicion de
vulnerabilidad.

Bajo nivel de participacion en las instancias

« Concentracion de la infraestructura cultural en
pocas localidades del distrito.

« Discontinuidad en los programas recreativos y
deportivos  ofrecidos por el sector, y °

concentracion de la oferta en algunas zonas de
localidades, en detrimento de las demas.

« Existencia de barreras de acceso geogréfico,
econdmico Yy fisico a los servicios y escenarios
del deporte, la recreacion, la actividad fisica, la

dispuestas por el sector para la ciudadania y las
organizaciones culturales, deportivas,
recreativas y de actividad fisica.

Dificultad en el establecimiento de la cultura
como pilar del desarrollo en Bogota.

cultura y el arte.

3.4.4.2.1.3 Focalizacion

El reconocimiento y ejercicio de los derechos culturales, recreativos y deportivos,

también hacen parte de los derechos humanos, por consiguiente tienen un
74



o)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

caracter de universalidad, es decir, que no se puede excluir a ninguna persona de
su goce, por razones de edad, nivel socioecondémico, sexo, religion, ideologia,
raza, etnia o lugar en que habita.

Consecuente con lo anterior, la poblacién a la que se pretende garantizar las
condiciones para el acceso, disfrute, manifestacion de valores y posibilidad de
participacion en la cultura, las actividades deportivas, recreativas y de actividad
fisica de la ciudad, estd compuesta por 7.363.782 personas, poblacién estimada
por el DANE en la ciudad de Bogoté para el afio 2010.

CUADRO No. 13
FOCALIZACION 2010

SIN*

LOCALIDAD No. ESTRATO 1 2 3 4 5 6 TOTAL
Usaquén 1 7094 21.650 53.247 141.979 114791 58.532 74.030 471.323
Chapinero 2 1455 7.494 20.567 7.660 39.240 10.801 45.690 132.907|
SantaFe 3 6.124 8.312 71461 19.537 4.148 845 1.033 111.460
San Cristébal 4 4641 26.625 327.114 57.719 0 8 41 416.148
Usme 5 5.383 159.225 189.716 20 6 4 5 354.359
Tunjuelto 6 1592 39 135.546 67.844 0 0 0 205.021
Bosa 7 2994 58.665 487.810 12.876 0 0 0 562.345
Kennedy 8 19526 17.664 563.305 404.713 6.803 0 0 1.012.011
Fontibon 9 5.366 0 66.819 170.928 91.781 0 0 334.894
Engativa 10 8.954 7.575 214818 588.619 20.014 0 0 839.980
Suba 11 9975 3.485 467559 347.383 102.750 92.472 9.623| 1.033.247
Barrios Unidos 12 4319 0 0 152.248 70.403 7.786 0 234.756
Teusaquillo 13 963 0 0 20.660 118.331 6.002 0 145.956
Los Martres 14 450 0 9.135 85371 3.723 0 0 98.679
Antonio Narifio 15 3.050 0 7861 98.573 0 0 0 109.484
Puente Aranda 16 12.857 0 92 249.127 0 0 0 262.076
La Candelaria 17 2667 145 13.416 8.213 0 0 0 24.441
Rafael Uribe Uribe 18 7026 39.392 184.688 152.018 0 0 0 383.124
Ciudad Bolivar 19 7864 365.252 235.653 16.528 3 2 2 625.304
Sumapaz 20 0 3.332 1.790 637 232 121 155 6.267

TOTAL 112.300 718.855 3.050.597 2.602.653 572225 176.573 130.579| 7.363.782

Fuente: Informe de Balance Social SCRD 2010
NOTA*La poblacion sin estrato es aquella que vive en sectores industriales, comerciales, no residenciales

3.4.4.2.1.4 Los actores que intervienen en el problema

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte formula de manera
concertada politicas sectoriales y coordina la ejecucion de las politicas, planes y
programas que desarrollan las entidades adscritas y vinculada, acompafando
ademas a las localidades del Distrito Capital en el desarrollo de los proyectos de
inversion de los Fondos de Desarrollo Local a través de 20 equipos locales de
cultura.

Entre los actores que intervienen en el sector cultura es fundamental el papel
desarrollado por las entidades adscritas y vinculada a la Secretaria Distrital de

! Informacion CENSO DANE
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Cultura, Recreacion y Deporte, ejecutan las politicas, planes y programas en los
campos cultural, patrimonial, deportivo, recreativo y de actividad fisica del Sector.

De igual manera, existen otras entidades que inciden indirectamente en la solucion
del problema, como son la Secretaria Distrital de Hacienda a través de la
transferencia de recursos financieros, la Secretaria de Educacion del Distrito
(colegios), toda vez que es a partir de la escuela donde se inicia el contacto con la
cultura, la recreacion y el deporte; la Secretaria de Salud del Distrito en
implementacion del programa de afiliacion a la seguridad social de los gestores
culturales y la Secretaria de Planeacion en la modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial -POT vy el Plan Maestro de Equipamientos Culturales
PLAMEC, fijando los requisitos para la construccion de Equipamientos Culturales.

3.4.4.2.2 Instrumentos Operativos para la Atencion de los Problemas

3.4.4.2.2.1 A nivel de la Administracion

El accionar de la SDCRD se enmarca en tres principios de politica publica y de
accion como son:

 Perspectiva de derechos, mediante la cual se busca que la accién publica se
oriente a la promocién, reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos
fundamentales, civiles politicos, econdmicos, sociales, culturales y colectivos
de todos los habitantes del Distrito Capital, a través de la cultura.

» Desarrollo Humano, la accion del gobierno Distrital se orientara a garantizar
el desarrollo de las capacidades de las personas y el acceso a las
oportunidades para ampliar el ejercicio de las libertades humanas, a través
del apoyo a las artes, el deporte y la recreacion.

» Cultura ciudadana, a través de la cultura, la recreacion y el deporte, se
promueven cambios en los comportamientos y las actitudes de los habitantes
de la ciudad, orientados a fortalecer el sentido de lo publico, el disfrute
corresponsable de lo colectivo y las condiciones de convivencia y respeto por
el otro.

Desde el objetivo estructurante Ciudad de Derechos, en el programa Bogota Viva
se propone:

» Alcanzar 3.520.000 participantes en actividades artisticas, culturales y

patrimoniales, con criterios de proximidad, diversidad, pertinencia y calidad
para promover la convivencia, la apropiacion cultural de la ciudad y el
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ejercicio del derecho a la cultura, a partir de una linea base de 3.200.000
participantes en actividades artisticas 2007.

« Diseiar un Plan Distrital de Lectura para consolidar estrategias que fomenten
el habito de la lectura garantizando el derecho de la poblacion a la cultura
escrita.

» Apoyar 2.000 iniciativas mediante estimulos, apoyos concertados, alianzas
estratégicas y asistencia técnica entre otros, para proyectos en formacion,
investigacion, creacion y circulacion artistica, a partir de 1.800 estimulos
otorgados como linea base 2007.

» Alcanzar 566.000 participantes en actividades de visibilizacibn de grupos y
comunidades étnicas y campesinas, de mujeres, de poblaciones y de
sectores rurales y sociales.

A partir del objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, en sus programas: a).
Bogotd Espacio de Vida, se plantea lograr que cinco (5) instrumentos de
planeacion territorial incorporen el componente cultural y construir 17
equipamientos de cultura, deporte y recreacion y b). Amor por Bogota, del mismo
objetivo estructurante, se propuso otorgar 100 estimulos a organizaciones que
buscan generar transformaciones culturales en Bogota.

A partir del objetivo estructurante Ciudad Global, en el programa Bogota Ciudad
del Conocimiento, se propone modernizar, dotar y operar el planetario de Bogota
como escenario para la divulgacién de la cultura cientifica.

En el objetivo estructurante Participacion, en el programa Ahora Decidimos Juntos,
busca construir 17 equipamientos de cultura, deporte y recreacion y alcanzar
14,3% el porcentaje de ciudadanos que son miembros de organizaciones
culturales, recreativas o deportivas.

Desde el objetivo estructurante Gestion Puablica, Efectiva y Transparente, en el
programa Comunicacion al Servicio de Todas y Todos, se pretende implementar
en un 100% las estrategias de comunicacion de 5 entidades de la administracion
distrital, hasta la fecha no se ha construido ninguno, por las limitantes encontradas
en el momento de aplicar a la realidad lo ordenado en el Decreto 465 de 2006
(PLAMEC).

3.4.4.2.2.2. A nivel de la Entidad

La SDCRD enfrenta el problema social de manera directa con la ejecucion de los
proyectos de inversion: 649. 470, 472, 645, 486, 646, 209, 479, 481y 482, a
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través de los cuales se desarrolla la politica de cultura y de manera indirecta con
el proyecto 480 con el cual se busca entre otras cosas modernizar la institucion.

3.4.4.2.2.3 Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

Durante la vigencia 2010, la SDCRD cumplié en promedio del 104.63% con las
metas propuestas en los proyectos de inversion, tal como se indicé en el cuadro
12 de la evaluacion al Plan de Desarrollo, por lo que se considera que las
acciones tendientes a enfrentar el problema social presentaron un desarrollo
eficiente.

3.4.4.2.2.4 Presupuesto asignado

La SDCRD dispuso para el 2010, recursos por valor de $15.406 millones para
enfrentar el problema social distribuido de la siguiente manera:

CUADRO No. 14
PRESUPUESTO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

FUENTES DE RECURSOS (En $ de 2010)
01-Recursos |01-Recursos del 02-

del Distritg Distrito 1324 Transferencias
PROYECTO gél.RDeig:Jrr':gslz- 177- Recursos  delde la Nacion o1
o Distrit Rendimientos |Balance 168-SGP
10S DISUTO | financieros | Estampilla Propésitos
SGP Procultura 2008 |Generales
Concertacion y formulacion de las politicas publicas e
469 |recreacion, deporte, actividad fisica y parques para Bogota | 307.152.892 0 0 0 307.152.892
470 |Politicas artisticas, cukurales y del patrimonio para una| 1 743032,653| 215.799.000 | 1.005.533.000 | 3.764.468.000| 6.727.832.653
ciudad de derechos
472 Construccion de escenarios y temitorios culturales| 170.940. 688 0 0 0 170.940.688
adecuados y proximos para la diversidad y la convivencia T T
Amor por Bogota: Culturas para la ciudadania activa, la
645 |iciusion y la paz 182.957.000 | 147.043.000 0 0 330.000.000
486 Apropiacion de la cultura cientifica para todos y todas 2.221.041.940 0 0 0 2.221.041.940
Procesos de participacion en los campos del arte, la cultura
646 y el patrimonio 0 200.000.000 0 0 200.000.000
209 |Comunicacion e informacion del sector cultura, recreacion Y 1 g1 398.000 0 0 0 1.861.398.000
deporte de Bogota A R
479 Observaciéon y reconocimiento de procesos cufturales de 144.542.000 | 452.158.000 ) ) 596.700.000
Distrito Capital y su ciudadania T — T
481 Desarrollo de la regulacion y el control en el sector cultura, 340.000.000 0 0 0 340.000.000
recreacion y deporte T T
480 Modemizacién y fortalecimiento de la infraestructura y la 1.829.600.767 0 0 0 1.829.600.767
gestion institucional T R
482 Desarrolo de procesos estratégicos para el fortalecimientg 821.000.000 0 0 0 821.000.000
del sector cultura, recreacion y deporte T T
TOTALES 9.620.665.940 | 1.015.000.000 | 1.005.533.000 |3.764.468.000 | 15.405.666.940

Fuente: Informes de ejecucién presupuestal y Balance social SDCRD -2010

De acuerdo con el anterior cuadro los recursos de inversién por valor de $15.406
millones con los cuales se financiaron los once proyectos de inversion ejecutados
por la SDCRD en la vigencia 2010, estan conformados por: $9.621 millones de
otros recursos del Distrito con un porcentaje del 62.45%; $1.015 millones de
rendimientos financieros del sistema general de participaciones del Distrito, que
representan el 6.59%; $1.005 millones de recursos del balance del Distrito
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(estampilla procultura 2008) con el 6.53% y $3.764 millones de transferencias de
la nacion con el 24.43%.

3.4.4.2.2.5 Poblaciéon o unidades de focalizacion objeto de atencién

La funcion principal de la SCRD es la formulacion concertada de politicas para la
ciudad en materia de Cultura, Deporte Recreacion y Actividad Fisica, las politicas
para Bogota constituyen la formalizacién de las decisiones de intervencion que
adopta el Distrito Capital, frente a la atencion de problematicas que debe atender a
lo largo y ancho de la ciudad, en tal sentido el quehacer de la entidad, no puede
focalizarse en un sector especifico geografico o territorial, estan llamadas a regir e
influir entre todos los habitantes de la ciudad.

De acuerdo con lo anterior, la problemética que le compete atender la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte afecta a todos los 7.363.782% habitantes
de Bogota, entre los que se cuentan 3.815.069 mujeres y 3.548.713 hombres®
con edades que van con edades desde los cero (0) hasta y los 80 afios y mas
distribuidos por las 20 Localidades de Bogota.

3.4.4.2.3 Resultados en la transformacion de los problemas
3.4.4.2.3.1 Niveles de cumplimiento de las metas

A continuacion se indica el comportamiento de las metas a 31 de diciembre de
2010:
CUADRO No. 15
NIVELES DE CUMPLIMIENTO DE METAS

Proyecto

Cumplimiento metas

469: Concertacion y Formulacion de las Politicas en
Recreacion, Deporte, Actividad Fisica y Parques para Bogota

Una meta que se cumplié en el 90%

470: Politicas Artisticas Culturales y del Patrimonio para una
Ciudad de Derechos

Seis (6) metas que alcanzaron en
promedio el 103% de cumplimiento.

472: Construccion de escenarios y territorios culturales
adecuados y proximos para la diversidad y la convivencia

Dos (2) metas que en promedio se
cumplieron en un 100%.

645. Amor por Bogota: Culturas para la ciudadania activa, la
inclusion y la paz

Tres (3) metas que alcanzaron en
promedio el 100%.

486: Apropiacion de la cultura cientifica para todas y todos a
través de la modernizacion del Planetario Distrital

Dos (2) metas que en promedio se
cumplieron en un 100%.

209: Comunicacién e informacion del sector cultura, recreacion
y deporte de Bogotéa

Siete (7) metas que en promedio se
cumplieron en un 137%.

479: Observacion y reconocimiento de procesos culturales del
Distrito Capital y su ciudadania

Dos (2) metas que en promedio se
cumplieron en un 100%.

2 Informacion CENSO DANE
3 Balance Social SCRD 2010
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Proyecto Cumplimiento metas
481: Desarrollo de la regulacién y el control en el sector cultura, | Cuatro (4) metas que en promedio se
recreacion y deporte cumplieron en un 100%.
480: Modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura y la | Cuatro (4) metas que en promedio se
gestion institucional cumplieron en un 100%.
482: Desarrollo de procesos estratégicos para el fortalecimiento | Cinco (5) metas que en promedio se
del sector cultura, recreacién y deporte cumplieron en un 90%.

646: Procesos de participacion en los campos del Arte, la | Una meta que se cumplié en el 121%
Cultura y el Patrimonio
Fuente: Informe de Balance Social SCRD 2010

El cumplimiento de las metas se redunda en el fortalecimiento y reconocimiento
del Sector Cultura, Recreacion y Deporte, por parte de los habitantes del Distrito
Capital, hecho que se refleja en los resultados de la encuesta 2010 “Bogota Como
Vamos” en la que cinco entidades de este sector figuran entre las 10 primeros.

3.4.4.2.3.2 Indicadores

La SCRD presenta tres indicadores en términos de eficacia y efectividad,
identificando sus respectivas variables, mediante los cuales se hizo seguimiento a
la gestion misional de la Secretaria en 2010, para determinar el cumplimiento de
las metas propuestas para enfrentar el problema social.

3.4.4.2.3.3 Presupuesto ejecutado

La ejecucién de los recursos asignados y ejecutados en los proyectos de inversion
gue enfrentan el problema social en la vigencia 2010, presentan el siguiente

comportamiento:
CUADRO No. 16
PRESUPUESTO EJECUTADO
En millones de pesos

Nombre del proyecto Presupuesto Presupuesto Giros
Disponible Ejecutado Acumulados
469 307 306 270
470 6.728 6.714 6.111
472 171 171 134
645 330 327 325
486 2.221 2.221 1.149
646 200 200 200
209 1.861 1.859 1.838
479 597 596 568
481 340 340 325
480 1.830 1.828 1.381
482 821 821 736
Total Inversion Directa 15.406 15.383 1B.037

Fuente: Ejecucion Presupuestal — Balance Social SCRD 2010
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conforme al anterior cuadro es de resaltar que del total de los recursos destinados
a enfrentar el problema social por valor de $15.406 millones, se ejecutaron
$15.383 millones conforme a la programacion y el plan de compras y contratacion
2010. De los $15.383 millones comprometidos, se giraron al término de la vigencia
$13.037 millones, quedando pendientes de giro $2.346 millones.

3.4.4.2.3.4 Limitaciones y problemas de los proyectos

Proyecto 469: Escasa participacion de los actores convocados para la
construccion de los planes parciales, tanto de comunidad como de las
instituciones, debido en buena medida a la ola invernal ocurrida en el segundo
semestre de 2010.

Proyecto 472: La construccion de tres (3) escenarios culturales, presenta dificultad
en razén a que los terrenos preseleccionados y determinados en el PLAMEC para
la localizacién de los escenarios en Ciudad Bolivar y Suba, son parte de Planes
Parciales que no han sido adoptados y para el caso de Usme el predio fue
declarado de desarrollo prioritario lo cual implica que es para el desarrollo
exclusivo de proyectos de vivienda de interés social y/o prioritario.

Proyecto 481: En el marco de la meta de elaborar los documentos técnicos del
sector se tenia previsto adelantar una propuesta de control al patrimonio cultural,
sin embargo, por razones de ajuste estratégico y presupuestal de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, el desarrollo de dicho documento fue
postergado para la vigencia 2011.

Proyecto 486: La suspensiéon de recursos durante buena parte del afio, los cuales
al final de la vigencia fueron recortados, generando incertidumbre frente a la
disponibilidad real de recursos para la ejecucion del proyecto y para adelantar las
actividades requeridas.

La licitacion para contratar el “Suministro e instalacion de un sistema de
sefalizacion de piso y emergencia para la sala de proyecciones del Planetario de
Bogotd”, fue declarada desierta, ya que se recibié una sola propuesta que en su
oferta econdmica superaron el presupuesto previsto.

Proyecto 482: En cuanto a la implementacion del Plan Estratégico Sectorial, tuvo
como dificultad la alta exigencia econOmica de los proponentes para la
formulacion, que estuvieron por encima de la disponibilidad de recursos por lo que
fue necesario reajustar el alcance y términos de la actividad.

En términos generales la Ley de Garantias electorales restringié la contratacion
durante el primer semestre de 2010.
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3.4.4.2.3.5 Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Desde la ejecucion de los distintos proyectos se establecieron condiciones para
mejorar las condiciones para la garantia y ejercicio de los derechos culturales,
deportivos, recreativos y de actividad fisica, mejorado el acceso y las posibilidad
de disfrute de la oferta cultural, artistica, patrimonial, deportiva, recreativa y de
actividad fisica en la ciudad, en particular la dirigida a los sectores poblacionales
gue tradicionalmente se han visto menos favorecidos.

Conforme ala encuesta bienal de culturas realizada en el 2009, el 66% de los
encuestados creen que en Bogota los derechos culturales estan mas garantizados
ahora que antes y el 76% de los encuestados expresaron que junto con sus
familias han tenido suficientes garantias para realizar sus aspiraciones en cuanto
a cultura se refiere.

Las acciones y efectos sobre el problema que atiende la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte durante la vigencia 2010 se materializan, entre
otras, en los siguientes aspectos:

» Dispone de una politica en Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Parques
para la ciudad de Bogota, cuyo reconocimiento entre los ciudadanos es
amplio y tiene legitimidad por haber sido construida con la participacion
popular (www.bogotamasactiva.gov.co).

» Los avances en la construccién de planes locales para el fortalecimiento de
la cultura, en Deporte, Recreacion y Actividad Fisica, en desarrollo de la
Politica Publica: "Bogotad mas Activa", lo cual permitira un avance rapido y
preciso en la materializacibn en hechos concretos y opciones de disfrute
para la ciudadania.

e La construccién de Planes Sectoriales en Arte, Cultura y Patrimonio, los
cuales han sido elaborados sobre diagnosticos serios que guiaran la
materializacion de opciones oOptimas de disfrute para los ciudadanos y un
efectivo direccionamiento de recursos destinados al arte, la culturay el
patrimonio en la ciudad.

« Mediante apoyos, alianzas y estimulos se impulsé a artistas y
organizaciones que realizan actividades artisticas o culturales, para que
continden desarrollando su obra y puedan entregar, mas y mejor oferta
artistica y cultural a los habitantes de Bogota.

* Cuenta con una oferta variada de calidad, para que los ciudadanos que lo
deseen puedan disfrutarla y de esta manera ejercer su derecho al goce de
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las expresiones artisticas o culturales, distintas a las suyas.

Fortalecimiento al Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio como
instancia de participacion y opcion real y efectiva para que los ciudadanos,
artistas y agentes tengan la posibilidad de incidir en la construccion de
lineamientos y en la toma de decisiones sobre la gestion de la cultura, el
arte y el patrimonio en la ciudad.

Mejoras en las condiciones fisicas y tecnologicas del Planetario Distrital.

Avance en la garantia de los derechos para que los nifios, las nifias y
jovenes de la ciudad puedan acceder a conocimientos en astronomia,
astrondutica y ciencias afines.

Ampliacion en posibilidad de que los habitantes de Bogota sean participes
de la oferta cultural, recreativa, deportiva, patrimonial y artistica de la
ciudad, gracias a la difusion efectiva de las actividades ofrecidas, a un
optimo y efectivo uso de los elementos de comunicacion tradicional como la
television, prensa y radio, asi como de las nuevas tecnologias de
comunicacion, como son la Internet y la comunicacion "Online."”

Se llevaron acabo acciones que buscan transformaciones culturales, con lo
cual se ampli6 el conocimiento y/o ejemplo para que los habitantes de
Bogota mejoren sus habitos y practicas comporta mentales o culturales, en
procura de una convivencia méas pacifica y armonica.

Construccion de un documento conceptual que apoyard la orientacion de
las acciones sectoriales, acerca del tema de derechos culturales, recreativa
y deportiva. Este documento permitira al sector y a la ciudad, avanzar en la
aplicacion de la garantia de derechos como sustento conceptual que
transformara el enfoque de la gestion del Estado y que es uno de los
propositos del actual Plan de Desarrollo de la ciudad.

Mejora en la conformacion de sus planes y herramientas de gestion,
organizativas y tecnoldgicas, lo cual le permite una atencion mas amable,
oportuna y efectiva a las necesidades y expectativas de los habitantes de
Bogota.

3.4.4.2.3.6 Poblaciéon o unidades de focalizacién atendidas

La misién fundamental de la SCRD es la formulacién concertada de politicas para
la ciudad en materia de cultura, arte, patrimonio, deporte, recreacion y actividad
fisica, considerando que las politicas constituyen la formalizacion de las
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decisiones de intervencion que adopta el Distrito Capital, frente a la atencion de
probleméticas que debe atender a lo largo y ancho de la ciudad, la Secretaria
enfoca sus politicas a todos los habitantes de Bogota D.C.

No obstante, en el marco de la ejecucion de los proyectos de inversion se
realizaron actividades, que permiten una cuantificacion taxativa de beneficiarios:

TIPO DE BENEFICIARIOS CANTIDAD
Asistentes a socializacion de la politica publica de deporte,
recreacién y actividad fisica para Bogota 4.514
Participantes en actividades de visibilizacién de grupos poblacionales 48.342
Participantes en actividades artisticas, culturales y del patrimonio 318.067
Participantes en actividades de apropiacion y divulgacion cientifica y|
cultural 151.423
Participantes en los espacios de participacion y concertacion del
Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio 10.886
Bogotanos informados con la Agena Cultural Online 348.000
Personas que Tuvieron acceso al periédico Ciudad Viva impreso 150.000
Personas que tuvieron acceso al periédico Ciudad Viva virtual 161.000
Personas receptoras de informacion cultural, recreativa o deportiva a
través de radio 629.540
Personas receptoras de informacion cultural, recreativa o deportiva a
través de television 624.535
Personas participantes de la informacion cultural, recreativa o
deportiva a través de redes sociales virtuales (Facebook, Twiter 18.265
Colegiales participantes en pedagogia sobre derechos de autor 288
Aspirantes al programa de Seguridad Social para Artistas, atendidos 1.380
Personas atendidas con tramites de personas juridicas Recreativas y
Deportivas 704
Asistentes a seminarios y conversatorios sobre derechos culturales 289
Artistas y Gestores Culturales Usuarios del Sistema de Informacion
Sectorial (Cultura, Recreacion y Deporte) 1.000
TOTAL BENEFICIARIOS 2.468.233

De acuerdo con lo anterior, la poblacion atendida o beneficiada durante el 2010
fue de 2.468.233 personas, que representan una cobertura a nivel metropolitano
del 33.52% con respecto a los 7.363.782* habitantes del Distrito Capital.

3.4.4.2.3.7 Poblacién o unidades de focalizacién sin atender

Teniendo en cuenta que la poblacion objeto de atencion para el 2010 fue la
totalidad de habitantes de Bogota, esto es 7.363.782° personas de todas las
edades y la atencion en la misma vigencia fue en total de 2.468.2330 personas,

4 Informacién CENSO DANE
> DANE
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guedando sin atender 4.895.549 personas de las distintas localidades del Distrito
Capital, sin que ello signifique que existan habitantes de Bogota excluidos de las
politicas y acciones encaminadas a la garantia para el ejercicio de los derechos a
la cultura, la recreacion, actividad fisica y deporte, toda vez que distintamente a la
salud y a la educacion, es discrecional de las personas participar y hacer uso de
los derechos a la cultura, la recreacion, actividad fisica y deporte.

3.4.4.2.3.8 Poblacion o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio
al final de la vigencia

La poblacion adicional que requiere los bienes o servicios al cierre de la vigencia
2010, esta dada por el crecimiento poblacional del Distrito Capital, originado por
los nacimientos y los inmigrantes de otras zonas del pais o del mundo, este nuevo
namero de personas ha sido estimado por el DANE en 104.022, la composicion
por grupos etareos de esta poblacion es como se presenta a continuacion:

Grupo etareo
(por afos) Hombres Mujeres Total

0-4 1.167 1.256 2.423

5-9 -922 -1.395| -2.317
10-14 -2.320| -2.511 -4.831
15-19 1.470 1.860 3.330|
20-24 4.009 561 4.570|
25-29 1.656 -2.867 -1.211
30-34 5.922 7.521 13.443
35-39 5.856 5.764 11.620|
40-44 1.343 147 1.490
45-49 4.387 3.870 8.257
50-54 8.319 9.009 17.328
55-59 7.194 8.806 16.000|
60-64 5.368 6.992 12.360|
65-69 4.463] 5.424 9.887
70-74 2.676 2.652 5.328
75-79 834 2.249 3.083

80 Y MAS 1.235 2.027| 3.262
Total 52.657 51.365 104.022

Fuente: Informe de Balance Social SCRD 2010

Teniendo en cuenta esta proyeccion la poblacién que requiere el bien o servicio al
final de la vigencia 2010, est4 compuesta por 4.895.549 personas que quedaron
sin atender, mas las 104.022 personas que componen la nueva poblacion de la
ciudad para un total de 4.999.571 personas.

3.4.4.2.3.9 Otras Acciones implementadas para la solucién de las probleméticas

La coordinacion del Comité Sectorial de Cultura, Recreacién y Deporte, que
debate, revisa y valida los avances en las politicas del sector.

La realizacion de auditorias de calidad internas, las cuales tienen como proposito

identificar fallas o0 no conformidades del Sistema institucional de Gestion de la
Calidad.
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La coordinacion de los Programas del Plan de Desarrollo: Bogota Viva y Bogota
Espacio de Vida, con el apoyo de la Direccién de Arte, Cultura y Patrimonio y la
Direccidn de Planeacion y Procesos Estratégicos de la SCRD.

3.4.4.2.3.10 Diagnostico final del problema

Se mejord en la comunicacion, siendo clara, precisa, oportuna y actualizada para
toda la ciudadania, como un medio fundamental para hacer realidad la garantia
para el ejercicio de los derechos a la cultura, el deporte, la recreacion y la
actividad fisica de los bogotanos, representada en la dindmica, actualidad y
calidad en la informacion de la pagina Web, ganado el premio como el mejor portal
del distrito.

En la encuesta de satisfaccion en el servicio de atencion de los ciudadanos 2010,
realizada por el Programa Bogotd Como Vamos, aparece la SCRD en el cuarto
puesto escogida por los ciudadanos como una de las entidades que mas genera
satisfaccion con la atencion que ofrece a los ciudadanos. Asi mismo figuran entre
los 10 primeros puestos, las entidades que integran el Sector Cultura, Recreacion
y Deporte.

El sector Cultura, Recreacion y Deporte fue calificado como el mejor del Distrito,
por la Investigacion del Observatorio de Medios de la Universidad de La Sabana,
gue entrevistd cara a cara a 2.400 personas, en 19 de las 20 localidades de la
ciudad, entre el 27 de septiembre y el 13 de octubre del 2010.

La ciudad de Bogota avanz6 en la comprension y aceptacion del derecho que
tienen todos los habitantes a manifestar sus intereses y valores culturales y a que
estos le sean respetados, al tenerse en cuenta grupos poblacionales que
histéricamente venian siendo marginados.

CONCLUSIONES

Existen deficiencias en la articulacion nivel intersectorial, especialmente por parte
de aquellas que indirectamente intervienen en el desarrollo de politicas,
programas, proyectos y metas en materia de cultura ciudadana, situacion que se
evidencia en el hecho que la SCRD hasta la fecha no haya podido dar inicio a la
meta de ciudad de construir tres equipamientos culturales.

El avance en la articulacion sectorial se refleja en todas las acciones desarrolladas
en materia de cultura ciudadana se desarrollan de manera articulada y son
concordantes con los lineamientos de que al respecto orientan las acciones del
Distrito Capital.

La Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte acorde con su misién ha mejorado
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en la cobertura de sus programas, brindando igual oportunidades a toda la
ciudadania sin distinciéon de edad, genero, religién, condicidon socioeconémica o
estrato social, afianzado el sector ubicandolo entre los 10 primeros puestos, segun
la encuesta 'Bogota Como Vamos', en la cual la ciudadania calificé a las entidades
del Distrito en aspectos como gestion de gestion y favorabilidad.

3.4.5 Evaluacion a la Gestion Ambiental

El Control Fiscal Ambiental, tiene como fin verificar la ejecucion de las acciones
orientadas al mejoramiento ambiental con el proposito que las inversiones en
materia ambiental estén orientadas a minimizar el impacto ambiental causado por
el ser humano.

La evaluacion de la gestion ambiental se realiz6 teniendo en cuenta que de
acuerdo a sus atribuciones y funciones misionales la SCRD no hace parte del
Sistema Ambiental del Distrito Capital —SIAC y conforme a la Resolucion
Reglamentaria 001 de 2011, expedida por la Contraloria de Bogoté4, pertenece al
Grupo 2, sin embargo como entidad complementaria del Plan de Gestion
Ambiental - PGA del Distrito cuenta con un Plan Institucional de Gestion Ambiental
— PIGA, como instrumento de planeacién para formular, implementar y evaluar el
plan de accién interno en gestion ambiental.

Mediante Resolucion 499 de 2009, la SCRD estableci6 el Sistema Integrado de
Gestion y Control Interno, el cual contempla los requerimientos del Sistema de
Gestion de la Calidad, del Modelo Estandar de Control Interno y del Plan
Institucional de Gestion Ambiental, con sus respectivos miembros y funciones

Mediante Resolucion 470 de 2009, la SCRD designé el Gestor, con sus
respectivas y funciones.

El Sistema Integrado de Gestion en la SCRD sdlo dio aplicacion al segundo
objetivo del articulo 8 del Decreto Distrital 456 de 2008, en lo que corresponde al
objetivo de Coeficiencia (PIGA), que contempla el uso eficiente del agua, uso
eficiente de la energia y uso eficiente de los materiales. Igualmente. Aunque no
cuenta con un rubro presupuestal especifico para gastos e inversion en el PIGA,
realizd actividades para el desarrollo de la gestion ambiental, con recursos
provenientes de funcionamiento en cuantia de $148 millones y con recursos del
proyecto No 480 Modernizacién y fortalecimiento de la infraestructura y la gestion
institucional $129 millones para un total de $277 millones invertidos en gestion
ambiental al término de la vigencia 2010.

En el 2010 la inversion en Gestion Ambiental fue de $277 millones, discriminados
asi:
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CUADRO No. 17
IINVERSION AMBIENTAL INTERNA

En millones
Componente Descripcion General de las Actividades E  jecucién de los Recursos Valor del gasto
Hidrico Revisiobn permanente de redes e Recursos de funcionamiento 67
instalaciones hidraulicas e hidrosanitarias convenio FONADE
(convenio suscrito con FONADE $51.4
millones para mantenimiento y $15.4
millones para elementos de ferreteria)
Hidrico Adecuacion de instalaciones en general de Recursos de inversién proyecto 90
las sedes de la entidad (contrato 238|480: Contrato suscrito con Florez
suscrito con Flérez y Alvarez en cuantia|y Alvarez
de $90 millones)
Hidrico Mantenimiento de motobombas (Contrato | Recursos de inversion proyecto 4
176 de 2010 suscrito con Monrak 480: Contrato suscrito con
Ingenieria Ltda en cuantia de $4 millones) | Monrak Ingenieria Ltda
Energia Diagnéstico del estado de conservacion de | Funcionamiento - Servicios 21
las instalaciones eléctricas de la sede | publicos: Facturas de servicio de
principal (a cargo de CODENSA) energia
Residuos No se generaron costos directos en las 0
sélidos actividades realizadas.
Condiciones Recarga de extintores Recursos de inversion proyecto 5
ambientales 480: Contrato suscrito con
internas Conextintores Protector Ltda
Criterios Implementacion del aplicativo ORFEO, Presupuesto de inversion — Proy. 30
ambientales mediante el cual se sistematizara la 480: Contrato suscrito con Idelber
para las gestion documental, para implementar la| Sanchez.
compras 'y cultura del no papel en el manejo de las
gestion comunicaciones internas y externas.
contractual
Criterios Administracion y operacion del centro de Presupuesto de funcionamiento; 17
ambientales impresoras — que centraliza y controla la | contrato suscrito con Jaime Rojas
para las impresion de documentos.
compras y
gestion
contractual
Aire Mantenimiento de vehiculos de la entidad | Presupuesto de funcionamiento — 40
contrato suscrito con Estacion de
Servicio MOBIL Carrera 50 Ltda.
Extension de Entrega de 500 bolsas en tela para mercar | Presupuesto de funcionamiento 3
las Buenas a miembros de la comunidad institucional
Practicas para promover el no uso de bolsas
Ambientales plasticas.
Total Inversion 277

Fuente: Informe Gestién Ambiental -SDCRD 2010

De conformidad con la Resolucion Reglamentaria 001 de 2011, mediante la cual
se modifico y adiciono la Resolucion Reglamentaria 034 de 2009, la SCRD reporto
a través de SIVICOF los formatos CB-1112-1: Plan de accion anual institucional -
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PIGA; CB-1112-2: Uso eficiente de la energia; CB-1112-3: Uso eficiente del agua;
CB-1112-4: Uso eficiente de materiales — Residuos solidos convencionales y CB-
1112-5: Residuos no convencionales.

El Plan Institucional de Gestibn Ambiental de la SCRD, considerado como una
herramienta de planeacion para proponer acciones al interior de la entidad, se
basa exclusivamente en la ejecucion de practicas eco-ambientales en desarrollo
de su gestion interna, que estdn inmersas en su funcidn misional, en los
programas y proyectos de inversion que adelanta, no dispone de proyectos de
caracter ambiental puesto que la entidad no hace parte del SIAC, por lo tanto no le
es aplicable el articulo 8 del Acuerdo 19 de 1996, su gestidbn ambiental se enfoca
en la ejecucion de practicas ecoambientales en desarrollo de su gestion interna.

3.4.5.1. Objetivos y Metas Ambientales internas e Indicadores

La secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, reporto seis (6) objetivos, con sus
metas, alcance e Indicadores e impactos ambiéntales.

Durante periodo 2007 - 2010, la SCRD adelant6 estrategias administrativas con el
fin de dar cumplimiento a su politica ambiental y a los compromisos establecidos
en el PIGA, concertado en junio del 2006, sin embargo a partir de la expedicion del
Decreto Distrital 456 de 2008, mediante el cual se reforma del Plan de Gestion
Ambiental de la Ciudad, la entidad ha efectuado revisiones y con base a un nuevo
diagnostico, efectlo ajustes para la actualizacién y socializacion del nuevo PIGA,
el cual fue aprobado mediante acta de concertacion del 2 de agosto de 2010,
suscrita por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, el Secretario
Distrital de Ambiente, el Gestor Ambiental de la SCRD y la Subdirectora de Planes
y Politicas Ambientales de la Secretaria de Ambiente.

En el marco de la gestion ambiental la SCRD continua comprometida en el buen
uso de los recursos de agua, aire, energia, por lo que viene realizando acciones
de mejoramiento que se traduzcan en bajos niveles de consumo para ello cuenta
con el Plan de Accion Interno ajustado a los lineamientos dados por el SGA y la
Secretaria de Ambiente.

El PIGA de la SCRD, se desarrolla a través de los siguientes programas de
gestion ambiental:

* Uso eficiente del agua, con el cual pretende controlar y disminuir el consumo
del agua mediante la instalacion de llaves y fluxometros ahorradores en los
lavamanos y sanitarios de las diferentes sedes, revision continua para evitar
fugas.
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» Uso eficiente de la energia, de acuerdo con el resultado del estudio sobre el
estado y condiciones eléctricas de todas las sedes efectuado por CODENSA
para establecer el cumplimiento del RETIE (Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas), la entidad realiz6 la adecuacién del sistema
eléctrico de las sedes, adicionalmente instalaron bombillos ahorradores de
luz, donde fue posible se efectud la separacion de interruptores y continta
promoviendo la campafia de apagado de luces y aparatos eléctricos.

e Gestion integral de los residuos, en cumplimiento de lo ordenado en el
Acuerdo 114 de 2003 expedido por el Concejo de Bogota y el Decreto 400 de
2004, expedido por el Alcalde Mayor se continda promoviendo campafas
sobre el manejo de residuos solidos, mediante la distribucién de material
didactico, publicacion de tips en la intranet, concurso interno sobre la correcta
disposicion de los residuos en canecas disefiadas y marcadas con los tres
logotipos para la caracterizacion (Reciclables, organicos y papel de reciclaje)

* Mejoramiento de las condiciones ambientales internas, para se cambio el
sistema de iluminacién de las oficinas, readecuacién de los puestos de
trabajo y cambio del color de la pintura en los exteriores internos.

» Criterios para las compras y gestion contractual: Se impartieron lineamientos
para el uso racional del papel mediante la utilizacion de las dos caras y la
implementacion de un unico centro de impresion para toda la entidad con el
fin de controlar este servicio y el uso de la intranet como medio de
comunicacion interno. Se implementd el sistema de gestion documental
ORFEO con el cual se pretende desmaterializar el uso del papel en la entidad
bajo el eslogan “menos papel mas arboles”

» Evaluacion del plan, se lleva a cabo trimestralmente con base en los informes
de control y seguimiento al Plan de Accion Anual, presentado por el Gestor
Ambiental al Comité Directivo (Comité del Sistema Integrado de Gestion y
Control), ademas es el encargado de tramitar la informacién conforme a los
formatos establecidos por la Secretaria de Ambiente.

De otra parte, se verifico la informacion reportada a diciembre 31 de 2010 a través
de SIVICOF mediante el formatos CB-1112-1: Plan de accién anual institucional -
PIGA; CB-1112-2: Uso eficiente de la energia; CB-1112-3: Uso eficiente del agua;
CB-1112-4: Uso eficiente de materiales — Residuos soélidos convencionales CB-
1112-5: Residuos no convencionales, es coherente con las cifras contenidas en
los documentos soportes del seguimiento al PIGA.
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Una vez analizados cada uno de los anteriores formatos y confrontados con los
documentos soportes y con la realidad, se determino en cada uno de los
componentes del PIGA lo siguiente:

3.4.5.2. Plan de accion anual institucional - PIGA

La SCRD fij6 dentro de su Plan de Accion Anual Institucional para el 2010,
programas de gestion ambiental para: El uso eficiente del agua, uso eficiente de
energia, gestion integral de residuos, mejoramiento de las condiciones
ambientales, criterios ambientales para las compras y gestion contractual,
extension de buenas practicas ambientales, los cuales estan orientados al
fortalecimiento institucional a través del cumplimiento del 100% de las 23 metas
propuestas en el PIGA a 31 de diciembre de 2010.

3.4.5.3 Componente Energético - Uso eficiente de la energia

CUADRO No. 18
COMPARATIVOCONSUMO ENERGETICO EN KW

Consumo Comparativo | Variacion Variacion Costo (en

Afio Anual KW afnos Anual % millones)
2007 233.333 2007 53
2008 231.274| 2007- 2008 -2.059 1.0% 62
2009 241.332| 2008-2009 10.058 4.3% 73
2010 240.867 | 2009-2010 -465 0,19% 78

Fuente: Informe Gestion Ambiental -SDCRD 2010

Del anterior cuadro se concluye que el consumo de energia (kw) en la SCRD ha
presentado leves variaciones en los dltimos cuatro afios asi: en 2007 consumio
233.333 Kw a un costo anual de $54 millones; en el 2008 el consumo fue de
231.274 Kw a un costo anual de $62 millones; en el 2009 consumié 241.332Kw a
un costo anual de $73 millones y en el 2010 el consumo fue de 240.867 Kw a un
costo total de $78 millones, es decir en solo energia, la entidad ha pagado en el
periodo 2007-2010, la suma de $267 millones.

El incremento fue notorio de 241.332 Kw en el 2009 y 240.867 Kw en el 2010, con
respecto a 2008 y 2007, por lo que significa que las acciones que la secretaria
adelanté a través de la Intranet y charlas pedagogicas tanto en el 2009 para
promover el apagado de luces, computadores y equipos eléctricos cuando no se
estén utilizando, no fueron contundentes

No obstante lo anterior, es de resaltar que logro disminuir en el 2010 el consumo

de Kw en un 0.19% con respecto al 2009, producto de las camparias de ahorro de
energia promovidas y divulgadas a todos los funcionarios de la entidad.
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3.4.5.4 Componente Hidrico - Uso eficiente del agua

En el 2010, la SCRD realizé acciones para controlar y promover el ahorro en el
consumo de agua, tales como el mantenimiento periddico a las motobombas de la
entidad, mantenimiento periddico a las instalaciones hidraulicas, actividades
continban desarrollandose mediante contrato para mantenimiento, lavado de
tanques de agua de reserva y deposito de aguas negras, que incluye la limpieza
de canales y bajantes. Asi mismo adelanté las campafas a través de la intranet:
Todos podemos ahorrar agua; El cuidado del agua es responsabilidad de todos;
Tres pasos para asegurar el suministro de agua; Notas verdes: Dia mundial de la
tierra y la Secretaria nos habla del cuidado del agua. Participd con un gran numero
de sus funcionarios en el recorrido ecolégico a los Humedales de Cérdoba y
Aboque, participacion en actividades ludicas en la semana del medio ambiente y
en recorrido ecoldégico a la Planta de Tratamiento de aguas de Vitelma; en el
recorrido ambiental reserva Delirio, ubicada en la Localidad San Cristébal y
participaron en el foro sobre el agua denominado Cosmogonia — Guerras por el
agua.

De acuerdo con la mision institucional la SCRD no tiene campo de accién directa
hacia la comunidad, hecho que se constituyd en una limitante para participar en el
concurso distrital “a la cultura del agua” realizado por la Secretaria de Medio
Ambiente, ante lo cual se asocid con el Instituto de Patrimonio Cultural y con la
Orguesta Filarmonica de Bogota, participando con el proyecto “Agua ldentidad
Cultural y Patrimonio de la Ciudad”, con el que ocuparon el segundo puesto entre

54 entidades.
CUADRO No. 19
COMPARATIVO CONSUMO HIiDRICO EN M?

Consumo en Comparativo Variacion Costo (en

Afo mt> afos Anual Variacion % millones)
2007 4.142 2007 13
2008 2.662 2007-2008 -1.480 36% 9
2009 2.276 2008-2009 -386 15% 8
2010 2.303 2009-2010 27 1.19% 9

Fuente: Informe Gestién Ambiental -SDCRD 2010

En el anterior cuadro observa que el consumo de mt® de agua en la SCRD ha
venido disminuyendo en los ultimos cuatro afios asi: en 2007 consumié 4.142 mt®
de agua a un costo anual de $13 millones, en el 2008 el consumo fue de 2662
mt® de agua a un costo anual de $9 millones, se presenté una reduccién en un
35% del consumo, en el 2009 el consumo continud descendiendo llegando a 2276
mt*> a un costo anual de $8 millones, con una reduccién del 15% en el consumo,
para el 2010, presentd un leve incremento del 1.19% con respecto al afio anterior,
con un consumo de 2.303 mt®, a un costo de $9 millones, por lo que se requiere
hacer mas énfasis en el ahorro del agua para mantener su consumo bajo; es decir
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en solo energia, la entidad ha pagado en el periodo 2007-2010, la suma de $39
millones.

Es importante precisar que de acuerdo con la misién para la cual fue creada la
entidad, no maneja aguas residuales ni genera vertimientos industriales.

En lo que corresponde al servicio de recoleccion de basuras, la SCRD pago en el
afio 2010 la suma de $51 millones.

3.4.5.5. Componente Residuos Sdlidos - Uso eficiente de materiales — Residuos
sélidos convencionales

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte conforme al programa Gestion
Integral de Residuos en cumplimiento del Decreto 400 de 2004, realizé actividades
de sensibilizacion, tendientes a cumplir con la norma, se han desarrollado
actividades como: campafia sobre aprovechamiento de los residuos solidos,
optimizar el uso de residuos solidos, separacion de los residuos en los puestos de
trabajo, almacenamiento, pesaje y registro de los residuos solidos reciclables, que
son entregados a la Asociaciéon Grupo Empresarial de Recicladores de la Zona
Octava - GERS8, conforme al convenio No.353 de 2009.

CUADRO No. 20
COMPARATIVO
TIPO DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN Kg

Metales
) Ordinarios Vidrio Papel (Kg.) Otros %
ANO (Kg.) (Kg.) (Kg.) (Kg.) Total Variacion | Variacién
2007 5.503 110 4.420 12 9355 | 10.981,70
2007-2008 4.873 155 4.664 46,3 1.006,80 | 10.744,70 237,00 2,2%
2008-2009 5.591 218 3.229 56,4 892,9| 9.988,10 756,60 7,0%
2009-2010 5.880 107 2.421 57,9 821.1| 9.286,90 701,2 7.5%

Fuente: Informe Gestion Ambiental -SDCRD 2010

Como Se observa en el cuadro anterior la reduccién de residuos generados en el
2010 con respecto al 2009 disminuyo en un 7.5% en indicando ello que la entidad
esta comprometida en mantener un ambiente sano y puro.

La SCRD cuenta con un plan de accion interno 2009-2012 para el
aprovechamiento de los residuos solidos, con el cual pretende establecer un
marco de accién para la gestion de los residuos sélidos en la entidad, con el fin de
prevenir, mitigar y compensar los impactos ambientales y sanitarios negativos,
sensibilizando tanto a los funcionarios de planta como de contrato sobre la
problemética causada por la generacion de residuos sélidos y de esta manera
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contribuir a la reduccién en los niveles de contaminacién ambiental, asi mismo
difundir la cultura de la separacion de los residuos y el apoyar social a las
asociaciones de recicladores.

3.4.5.6. Componente Residuos no Convencionales

En lo que respecta a este componente, al que pertenece exclusivamente el
manejo de residuos eléctricos y electrénicos, éstos fueron entregados en el marco
de una campafia de recoleccion de residuos eléctricos y electronicos realizada por
la empresa LITO S.A. en el ultimo trimestre de la vigencia 2010, por lo cual no se
generaron costos en la vigencia en estudio.

3.4.5.7. Componente Atmosférico

En la vigencia 2010, la SCRD cont6 con los mismos ocho (8) vehiculos de la
vigencia anterior, los cuales funcionan con gas y gasolina, verificados los
certificados de analisis de gases y la tecno-mecanica se determind que estos se
encuentran vigentes.

En lo que respecta a mediciones, mejoramiento del aire y control del ruido, las
actividades misionales realizadas al interior de la misma no generan impacto
relevante en el medio ambiente, puesto que la entidad no posee fuentes fijas de
emisiones y por lo tanto genera riesgo que afecte la calidad acustica y del aire.

De acuerdo con el andlisis expuesto anteriormente, a continuacion se presenta las
calificaciones cada uno de los componentes de la gestion ambiental.

CUADRO No. 21
CALIFICACION EVALUACION GESTION AMBIENTAL 2010

Secretaria de NIVEL INTERNO
gglélrjer:dén y GENERAL HIDRICO | ENERGETICO | RESIDUOS | ATMOSFERICO TOTAL
[S)g%o[r)te . | BUENA BUENA BUENA BUENA BUENA BUENA

3.4.5.8. Normatividad Aplicable a la entidad

La SCRD en la vigencia 2010 cumplié con la normatividad en materia ambiental
como son:

» Constitucion Politica de Colombia
* Ley9de 1979

e Ley 491 de 1999

* Ley511 de 1999
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» Decreto Ley 2811 de 1974

» Decreto 1220 de 2005 Nacional

» Decreto 605 de 1996, Min. Desarrollo Economico, modificado por el Decreto
1713 de 2002

* Decreto 2676 de 2000, Min. Medio Ambiente y Salud

* Resolucion 2309 de 1986 Min. Salud

» Decreto Distrital 890 de 1994

» Decreto 400 del 15 diciembre de 2004 Alcaldia Mayor

e Acuerdo Distrital 114 de 2003

* Acuerdo Distrital 19 de 1996

* Acuerdo Distrital 197 de 2005

* Acuerdo Distrital 167 de 2005

* Acuerdo Distrital 347 de 2008

» Decreto Nacional 2331 de 2007

» Decreto Distrital 456 de 2008

» Decreto Distrital 243 de 209

e Acuerdo Distrital 79 de 2003

* Ley 697 de 2001

» Decreto 3683 de 2003 Nivel Nacional

» Decreto 475 de 1998 Nivel nacional

* Resolucién 1433 de 2004 Min. Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

* Ley 373 de 1997

e Acuerdo 58 de 1987

* Resolucion 1558 de 1998 DAMA

» Resolucion 1074 DAMA

e Decreto 948 de 1995 Nivel Nacional

e Acuerdo Distrital 23 de 1999

3.4.5.9. Concepto de Gestion Ambiental
De acuerdo con los elementos establecidos Resolucion Reglamentaria 01 de

2010 para calificar la gestibn ambiental a continuacion se presenta las
calificaciones cada uno de dos elementos:
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CUADRO No. 22
CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL

SCRD-2010
Elementos a Evaluar Calificacion Porcentaje (1D)*(2)/100
1) (2)
1. Cumplimiento de proyectos del Plan de 100 5 5

Accion Cuatrienal Ambiental — PACA en el
marco de Plan de Gestion Ambiental Distrital
— PIGA

2. Cumplimiento de Planes Institucionales de 100 5 5
Gestion Ambiental - PIGAs

Sumatoria 100 10% 10

De acuerdo a la metodologia establecida por la Direccién de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Contraloria de Bogota, D.C., en el componente de
integralidad Evaluacion de la Gestion Ambiental obtuvo el méximo de calificacion
con 10 puntos de 10 posibles, que la ubican en el rango de EFICIENTE.

La gestidon desarrollada por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte durante
la vigencia 2010, frente al tema ambiental se considera eficiente, por cuanto
cumple con los procedimientos y requerimientos de la Secretaria Distrital de Medio
ambiente y de la UAESP en el tema de reciclaje; de igual manera se considera
eficiente por cuanto existe compromiso de la alta direccion en el desarrollo de las
acciones de los componentes como el programa de ahorro y uso del agua y
energia y la mitigacion de la contaminacion del medio ambiente al interior de la
entidad, asi como de la recoleccion de residuos.

Algo para resaltar es que en el PIGA se incluyo en el 2010 el programa “Extension
de las Buenas Practicas Ambientales, con el fin de lograr que el PIGA llegue a los
hogares del personal de planta y de contrato, para fomentar el ahorro del agua,
energia y la cultura del reciclaje, entre otros.

La SCRD cumpli6é con los pardmetros determinados por el PIGA y se ha cefiido a
los lineamientos establecidos en él mismo. Igualmente se evidencid la
preocupacion por dar capacitacion tanto a funcionarios como a contratistas para
gue se concienticen sobre la necesidad de utilizar en debida forma los recursos
hidricos, energéticos y materiales con los que cuenta la entidad.

Se not6 aumento en el consumo de agua fue justificado por la entidad en el
incremento proporcional de las actividades propias del cumplimiento de su misién
institucional; finalmente se pudo establecer que se ha programado la recoleccion
de residuos solidos en determinados dias de la semana cumpliendo asi con lo
establecido para el aprovechamiento de éstos en cabeza de la UAESP.
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3.4.6 Acciones ciudadanas

Durante la ejecucién de la Auditoria Gubernamental, con Enfoque Integral,
Modalidad Regular a la gestion fiscal realizada por la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte - SCRD en el 2010, no se recibié derecho de peticion o
denuncia alguna, relacionada con esa entidad, que se constituyera en insumo para
la auditoria.

No obstante se efectio seguimiento a las acciones ciudadanas interpuestas por la
ciudadania ante la SCRD, se determiné que todas fueron entendidas dentro de los
términos establecidos, producto del seguimiento que efectlda la entidad a través de
la implementacion del sistema de gestion documental con la herramienta ORFEO,
el cual entro en produccion en el 2010 y a partir de entonces es de uso obligatorio
para todos los trabajadores de la entidad.

3.4.7 Seguimiento al Pacto Etico

Se efectud el seguimiento al Pacto Etico, firmado entre la Contraloria de Bogota y
las Entidades que integran el Sector Cultura, Recreacion y Deporte,
estableciéndose su cumplimiento en un 95%, representado en la implementacion
de las siguientes acciones: La inclusion en la pagina Web de la SCRD de un Link
de contratacion que incluye pre-pliegos o pre-términos de referencia, pliegos
definitivos, fechas claras de apertura y cierre, objeto, acta audiencia de aclaracion,
informe de evaluacion de las propuestas, acta de adjudicacién del contrato o acto
administrativo de adjudicacion, liquidacion del contrato y licitaciones declaradas
desiertas, entre otros; el registro en la pagina del SICE del Plan de Compras
dentro de los plazos establecidos; la implementacion del Sistema de Peticiones,
Quejas y Reclamos; en la presencia de las entidades que integran el sector en el
Portal Unico de Contratacion y en el cumplimiento de establecido en la Ley 80/93 y
la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios respectivamente.

3.4.8 Evaluacion Gestion y Resultados

El plan de desarrollo Bogota Positiva tiene concordancia tiene concordancia con
el plan estratégico con el plan de accion del afio 2010 y asi mismo sus objetivos y
metas que estan orientadas al desarrollo de la mision institucional, en pro del
posicionamiento del deber de la Secretaria como cabeza del sector en materia de
disefio e implementacion de la politica publica de cultura, recreacion y deporte.

La gestion realizada por la entidad en el 2010 se desarrollo bajo los principios de
economia, eficacia, eficiencia y equidad, corroborado en el resultado de las
evaluaciones de la Contraloria y de la Oficina de Control Interno.

Respecto del cumplimiento del plan de desarrollo, de acuerdo con la matriz de
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consolidacién variable plan de desarrollo, la ejecucién financiera y el avance fisico
de metas muestran que esta es mayor al 100%, excepto por las metas del
proyecto 469 que llegaron al 90%, la cual se denomina Concertacion y
Formulacion de las Politicas en Recreacion, Deporte, Actividad Fisica y Parques
para Bogota, en el que se llevo a cabo una inversion de $307 millones en
cumplimiento del 90% de la meta.

Las localidades receptoras de la accion econdmica y analizar los criterios tenidos
en cuenta para la misma. Todas las 20 Localidades de la ciudad han sido
beneficiarias de la ejecucion de los proyectos de la Secretaria, lo cual se refleja
incluso en la ampliacion de la cobertura durante el 2010.

De conformidad con el informe de balance social, la poblacion atendida o
beneficiada durante el 2010 fue de 2.468.233 personas, que representan una
cobertura a nivel metropolitano del 33.52% con respecto a los 7.363.782
habitantes del Distrito Capital.

La entidad como responsable de formular la politica de ordenamiento territorial
hizo una convocatoria a todos los sectores administrativos para la modificacion del
POT del sector cultura, recreacion y deporte, realizando los aportes y el apoyo
para ello. Desde el 2008, la Direccion de Regulacion y control viene desarrollando
actividades en la revision del POT con el objetivo de consolidar una propuesta
normativa del sector, mediante un seminario de patrimonio cultural y ciudad que se
desarroll6 con la Universidad Nacional, cuyos temas expuestos fueron el
patrimonio construido, POT y Plan Maestro de Equipamientos Culturales; asi
mismo, otro seminario sobre la revision del POT, también la revision de la
normativa, la actualizaciéon de los planes maestros de equipamientos culturales, de
parques y deportivos. Finalmente la Direccion de regulacion y Control presentd
una propuesta a la Secretaria y a las entidades adscritas. La Secretaria a través
de equipos locales de cultura existentes en cada localidad orient6 la revision de
modificacion del POT.

La institucion ha venido asumiendo el proceso de revision del POT en los
componentes cultural, patrimonial, recreativo y deportivo, primero por medio de
una instancia técnica y especializada y una de patrticipacién. Previamente, se
presentd la propuesta al Concejo Distrital de Cultura para debatirlo antes de
enviarlo oficialmente a la Secretaria Distrital de Planeacion. En sintesis la
institucion lideré y did participacion a la comunidad de las 20 localidades para
construir una propuesta técnica consensuada para el sector de cultura, recreacion
y deporte.

Relacion del POT con el PLAMEC y Avance de Cumplimiento
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El Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital esta contenido en las
disposiciones del Decreto Distrital 190 del 2004, en cuyos articulos 44 y 45 se
define que los planes maestros de equipamientos son instrumentos de
planeamiento de caracter estructurante de primer nivel de jerarquia, a través de
los cuales se orienta la programacion de la inversion y los requerimientos de suelo
para el desarrollo de la infraestructura y equipamientos. Adicionalmente, el articulo
46 del mencionado Decreto ordena la elaboracion de los Planes Maestros
Prioritarios, entre los que se incluye el Plan Maestro de Equipamientos Culturales.

En este contexto, mediante Decreto Distrital 465 del 20 noviembre de 2006 se
adopto el Plan Maestro de Equipamientos Culturales cuyo objetivo es generar los
criterios culturales de ordenamiento territorial, desarrollar acciones tendientes a
identificar, conservar, mantener y crear las caracteristicas del paisaje cultural
urbano y propender por una infraestructura equilibrada en el territorio, articulada,
cualificada, y sostenible social y econémicamente, para atender la oferta y la
demanda cultural de los pueblos y sectores de la ciudad y la region.

Los avances en el cumplimiento del PLAMEC han sido los siguientes:

» Se desarroll6 la metodologia de identificacion de los paisajes culturales.

» Se elabor6 la georrefenciacion de los equipamientos culturales segun los
parametros de la Secretaria Distrital de Planeacion.

* Fueron definidos los estandares arquitectonicos y urbanisticos para los
equipamientos culturales existentes y nuevos de la ciudad, los cuales estan
en trdmite para ser incluidos en el Plan Maestro de Equipamientos Culturales.

« A través de los estdndares arquitectdénicos y urbanisticos para los
equipamientos culturales publicos de la ciudad se han definido las
prioridades, plazos y planes financieros para la intervencién cualificacion y
adecuacion de los equipamientos culturales del distrito.

Se reforzaron estructuralmente los siguientes equipamientos culturales del Distrito:
Teatro Jorge Eliécer Gaitdn y Cinemateca, Teatro al Aire Libre la Media Torta y
Casona de la Media Torta. El Planetario Distrital est4 actualmente en proceso de
reforzamiento estructural.

Se realiz6 un estudio con la Universidad de los Andes en el cual se definieron los
lineamientos para la sostenibilidad administrativa y financiera para los siguientes
equipamientos: Teatro Jorge Eliécer Gaitan y Cinemateca, Teatro al Aire Libre la
Media Torta y Casona, Teatro del Parque, Sala Le6n de Greiff, Escenario Movil,
Sala de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio. Adicionalmente, este estudio
contempla la definicion de un modelo de gestion financiera general, el cual puede
ser implementado en los nuevos equipamientos culturales de la ciudad.
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Se cred y se puso marcha el Subsistema Distrital de Equipamientos Culturales
segun el Decreto No. 455 de 2009 — Consejo Distrital de Equipamientos
Culturales.

Una de las metas del Plan Maestro de Equipamientos Culturales es la
construccion de tres equipamientos culturales en sitios muy especificos de las
localidades de Ciudad Bolivar, Suba y Usme.

Con el fin de dar cumplimiento a esta meta, la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte contraté en diciembre de 2008 a la Sociedad Colombiana de
Arquitectos con el fin de realizar el estudio de alternativas de predios para la
implantacion de estos equipamientos de tal forma que se ajustaran a los
requerimientos del Plamec.

Como resultado de este estudio, la Sociedad Colombiana de Arquitectos
recomendd la adquisicion de tres predios en estas localidades. Una vez
verificadas las afectaciones y las normas que aplican en los predios, se encontro
lo siguiente:

Predio localizado en la carrera 72 No. 57 R — 09 Sur en la localidad de Ciudad
Bolivar: hace parte del Plan Parcial Ciudad Bolivar 33. Dado que los tiempos y
gestiones para la adopcion del Plan Parcial superan ampliamente los objetivos y el
presupuesto destinado por esta Secretaria para la construccion de este
equipamiento, se hace imposible su desarrollo en el corto plazo.

Predio localizado en la carrera 89 No. 147 — 10/14 en la localidad de Suba: hace
parte del Plan Parcial El Santuario. Dado que los tiempos y gestiones para la
adopcion del Plan Parcial superan ampliamente los objetivos y el presupuesto
destinado por esta Secretaria para la construccion de este equipamiento, se hace
imposible su desarrollo en el corto plazo.

Predio localizado en la carrera 6 H Este No. 114 A-63 Sur en la localidad de
Usme: Fue declarado por la Secretaria Distrital de Habitat como predio de
desarrollo prioritario para vivienda de interés social y prioritario. De esta forma, se
hace imposible construir un equipamiento cultural en este predio.

Por las anteriores consideraciones, no es posible desarrollar esta meta en el corto
plazo, por lo cual se hizo necesario modificar el Decreto No. 465 de 2006 en lo
referente a la localizacion de los equipamientos culturales de tal forma que no
fuera tan restrictivo, y asi poder construirlos. Esta modificacion se encuentra en
tramite ante la Secretaria Distrital de Planeacion.
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Indicadores que corresponden al componente urbanistico social, econémico y
ambiental asi como georeferenciacion precisa.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte ha venido desarrollando un
Sistema de Gestion de Calidad, el cual cuenta con una serie de indicadores de
gestion que permiten medir el cumplimiento de las metas establecidas por
proceso. Los indicadores para el tema POT son los siguientes:

1.- Incorporacién del componente cultural en la planeacion territorial: cuyo
propdsito es establecer el estado de avance en la responsabilidad de adelantar los
insumos tedricos y técnicos para la incorporacién de criterios culturales en el plan
de ordenamiento territorial y en otros instrumentos de ordenamiento territorial
definidos por el POT para la ciudad, con un avance del 75%, Se ha efectuado el
seguimiento y la gestion para la inclusion del componente cultural en los
instrumentos de planificacion de la ciudad.

2.- Construccién de escenarios culturales: cuyo propésito es establecer el estado
de avance en la construccion de tres escenarios culturales para la ciudad, uno de
caracter metropolitano y dos de caracter zonal. Este indicador ha tenido un
avance del 22,5% consolidado.

3.- Modernizacién del Planetario de Bogota: el propdsito es establecer el estado
de avance en el fortalecimiento del Planetario de Bogota como centro de
divulgacion cientifica y de formacién, fortalecimiento y apropiacion del
conocimiento cientifico en los campos de la astronomia, la astronautica y las
ciencias afines, con un avance del 56%. Los principales avances y logros se
relacionan con las actividades asociadas al desarrollo del planteamiento
arquitectonico y técnico del Planetario efectuado por la Corporacion EXPLORA,
las instalaciones en la sala de proyecciones del Planetario y el desarrollo del
nuevo Museo del Espacio.

De otro lado, la Secretaria desarrolla a través de sus indicadores de gestion y en
coordinaciéon con su entidad adscrita, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
IDPC, un indicador de gestion sobre las intervenciones, reparaciones locativas,
asesorias y consultas referidas a las zonas de conservacion de la ciudad y a los
inmuebles y espacios de interés cultural declarados como Bienes de Interés
Cultural Distrital. Este es un indicador que reporta la actividad de la conservacion,
restauracion y mantenimiento de los inmuebles del patrimonio construido en la
dinamica urbana de la ciudad.

Por su parte, el sector ha venido realizando un trabajo importante en la
implementacién de mediciones que busca indagar por el beneficio social que se
logra con las acciones que el sector publico desarrolla en la ciudad. El objetivo de
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medir los impactos es dar cuenta de las transformaciones en la calidad de vida de
las personas sujetas de derechos. Por lo tanto los resultados de la medicion de
impactos nos permitirdn responder a la pregunta ¢Para qué sirven las acciones
gue implementan las instituciones publicas del Sector Cultura, Recreacion y
Deporte?

En este aspecto podemos sefialar los siguientes indicadores que se encuentran
implementados, los cuales son responsabilidad del Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte

Aspectos a medir Foérmula del indicador
Canchas y pistas Publicas por cada 100.000 habitantes: (Total canchas multiples /total de poblacion de la
ciudad)x100.000

(Total canchas baloncesto/total de poblacién de la ciudad) x
100.000

Total canchas microfttbol /total de poblacion de la
ciudad) x 100.000

Total canchas voleibol/total de poblacién de la ciudad) x
100.000

Total canchas fatbol/total de poblacién de la ciudad) x
100.000

(Total pistas patinaje/total de poblacién de la ciudad) x
100.000

(Total canchas tenis/total de poblacion de la ciudad) x
100.000

Canchas y pistas publicas por localidad Total canchas mdltiples publicas/Total de canchas y pistas
publicas) x 100

(Total canchas baloncesto/Total canchas y pistas publicas) x
100

(Total canchas microfatbol/Total canchas y pistas publicas) x
100

(Total canchas voleibol por modalidad/Total canchas y
pistas publicas) x 100

Total canchas fatbol/Total canchas y pistas publicas) x 100

Total pistas patinaje/Total canchas y pistas publicas) x 100

(Total canchas tenis por modalidad/Total canchas y pistas
publicas) x 100

Promedio de distancia a recorrer para acceder a Rangos de distancia para acceder a equipamientos
equipamientos deportivos deportivos publicos por porcentaje de poblacion (Los rangos
son: Hasta 3km; entre 3y 6 km; entre 6 y 10 Km; entre 10
y 16 km; y 16 km en adelante)

Ahora bien, en el tema cultural estamos en un proceso de identificacion de
indicadores estratégicos, los cuales estan siendo elaborados de manera
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consensuada por la Secretaria y sus entidades adscritas, por lo tanto aun no
tenemos datos de su aplicacion; sin embargo si ha habido avances en cuanto a
los aspectos a medir y la formula del mismo:

Aspecto a medir Férmula del indicador

Equipamientos culturales publicos (No. museos/total habitantes de la ciudad)x10.000

No. Teatros/total habitantes de la ciudad)x10.000

(No. Bibliotecas/total habitantes de la ciudad)x10.000
(No. Salas de Cine/total habitantes de la ciudad)x10.000

Equipamientos Culturales acondicionados para el acceso de | No. equipamientos acondicionados para el acceso de

personas con discapacidad personas con discapacidades fisicas y sensoriales/Total de
poblaciéon de la ciudad con discapacidades fisicas y
sensoriales) x100

Respecto a la Georreferenciacion, la Direccion de Planeacion y Procesos
Estratégicos a través del Sistema de Informacion Sectorial, elaboré un mapa del
Distrito Capital en el cual se visualizan los equipamientos culturales, recreativos y
deportivos por cada una de las veinte (20) localidades, que permitira identificar el
grado de concentracion de equipamientos en las localidades, indicador a tener en
cuenta para los planes, programas o proyectos futuros.

Desarrollo del plan zonal centro

La SCRD coordina y hace seguimiento de su entidad adscrita -Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural IDPC, en el desarrollo de los proyectos que estan propuestos
en el Plan Zonal del Centro correspondientes a la conservacion, restauracion y
mantenimiento del patrimonio cultural ubicado en el Centro, el cual incluye
inmuebles de interés cultural, como la Plaza de Mercado de las Cruces, Casona
de la Media Torta, Casa Ferndndez y Gemelas, Parque Bicentenario, Teatro Jorge
Eliécer Gaitan y la peatonalizacion de algunas vias como la calle 11.

Otros planes maestros

Como es de conocimiento, la Secretaria cuenta con un Plan Maestro de
Equipamientos Culturales, el cual fue adoptado mediante Decreto 465 de 2006,
gue tiene como objetivo definir criterios culturales de ordenamiento territorial. Por
su parte, los equipamientos recreativos y deportivos tienen su marco de accion en
el Plan Maestro de Equipamientos Recreativos y Deportivos adoptado mediante
Decreto 308 de 2006, modificado por el Decreto 484 de 2007, el cual busca
garantizar el acceso de la poblacién del Distrito a un sistema jerarquizado,
sostenible y cualificado de equipamientos recreativos y deportivos, cuyos
componentes sean acordes con las necesidades y preferencias recreodeportivas
de los habitantes y estén distribuidos de manera desconcentrada y equilibrada
sobre el territorio.
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4. ANEXOS

4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION®
ADMINISTRATIVOS 2 N.A 3.2.1.
' 3.44.1.1.
CON INCIDENCIA FISCAL 0 0
CON INCIDENCIA 0 NA
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA PENAL 0 NA

6 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el

Informe.
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